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APRESENTACAO

A temitica deste novo trabalho coordenado por José Eustiquio
Romio ¢, talvez, a mais importante deste final de século para o Brasil,
para a América Latina e para o Terceiro Mundo em geral. A divida
externa dos paises pobres € tio avassaladora que provoca desequilibrios
preocupantes em todo o sistema financeiro internacional.

Os paises ricos necessitam que existam paises pobres endivida-
dos. Esta € a 16gica perversa das relagdes internacionais. O esgotamento
do modelo tradicional de desenvolvimento — com investimentos em
estradas, ferrovias, hidrelétricas etc. — e 0 agravamento da crise interna-
cional permitem o surgimento de outras possibilidades, fazendo com que

NOVos recursos possam ser direcionados para os chamados “setores
s0ciais”.

Agora ¢ a vez da educagio. Area tradicionalmente carente de
tecursos, por ter sido, ao longo dos anos, a mais sacrificada na chamada

Politica ou “cultura de cortes”. Na maioria das vezes, tal politica assume

- ares de elaboraciio técnica sofisticada. No caso brasileiro, produz-se
‘Muito papel, muitos controles e resultados altamente discutiveis.



O enfrentamento dos paises com as questdes da divida externa e
suas incidéncias sobre a educagio tem um episédio que devo relatar. Em
1989, em Quito, na Reuniao Preparatéria da Conferéncia Mundial sobre
Educagio para Todos, o Brasil apresentou uma proposta, apoiada por
todos os paises da América Latina, menos um, de que parte dos juros da
divida externa da regido pudesse constituir um fundo destinado ao
financiamento de programas de alfabetizacio e de educacio bésica.
Romao e eu 14 estivemos como membros da delegagio brasileira, junta-
mente com Ubirajara Brito, entio secretirio executivo do MEC e chefe
da delegacdo. Aprovada a proposta, manifestou-se imediatamente o
representante do Banco Mundial, provocando impasse e criando um tal
clima de mal-estar que, praticamente, contaminou o ambiente até entio
cordial do encontro.

Os paises representados na reunido escolheram seu porta-voz,
para levar a proposta & Conferéncia Mundial, realizada em marco de
1990, na cidade de Jomtien (Tailandia), e, mais uma vez, segundo fui
informado pelo préprio Romio, que 14 esteve presente, a proposta nao
teve 0 espago devido para ser debatida, nos termos em que fora elaborada
originalmente. Romao analisa com mais detalhes a reacao do Banco
Mundial em seu texto contido neste livro, mas, in limine, tem que se
admitir uma estreita vinculagéo entre a necessidade de uma nova ordem
nas relages entre credores e paises devedores e o sucesso dos Gltimos,
na concretizagio dos principios e metas assumidos por todos os signata-
rios da Declaragio Mundial sobre Educacio para Todos e do Plano de
Agio para Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem.

Este livro coletivo, com textos de Moacir Gadotti, Fernando
Reimers, Francisco Racines e de José Eustiquio Romio, reabre um dos
debates mais importantes, para os paises devedores, no sentido da
superagdo concreta dos obstéculos que se colocam 2 frente da universa-
lizagdo da educacio bisica de qualidade.

Walter Esteves Garcia
Brasilia, Unesco, 18 de abril de 1995
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INTRODUCAO

Hé muito vinhamos pensando em abordar as questoes relativas a
divida externa e suas implicacOes para as politicas sociais brasileiras,
especialmente para a de educacio basica. Desde os inicios da década de
1980 o tema vinha e voltava em nossas preocupagdes, mas Outros
compromissos nos impediam de nele estacionar nossa reflexao. Porém,
quando assistimos a exasperada reacio de representantes do Banco
Mundial & proposta brasileira de conversio da divida em recursos para
a educacio dos proprios paises devedores, tanto na Reunido Preparatéria
para a Conferéncia Mundial sobre Educacio para Todos, realizada em
Quito, jé no final de 1989, quanto na prépria Conferéncia, ocorrida em
marco do ano seguinte, em Jomtien (Tailindia), convencemo-nos, defi-
Ritivamente, da necessidade e da oportunidade da realizagio de discus-
s0es sobre o tema.

Alis, ele rondava a cabega de outros educadores, de cujos traba-

- Ihos fomos tomando conhecimento ao longo dos 1ltimos anos.

Publicamos nesta coletinea os que consideramos mais significa-

tivos nesta década de busca da concretizacido das metas da Conferéncia



Mundial sobre Educacio para Todos, na qual os paises membros da
ONU assinaram a Declara¢do Mundial sobre Educacdo para Todos e o
Plano de Ac¢do para Satisfazer as Necessidades Bdsicas de Aprendiza-
gem, assumindo compromissos com a universalizagio da educacio ba-
sica de qualidade, até o final do século.

A selecao obedeceu ainda ao critério de que esses trabalhos levan-
tam as dificuldades de cumprimento daqueles compromissos, mormente
pelos paises da América Latina, enquanto permanecer a desigual ordem
econdmica mundial, agravada pelo pesado 6nus da divida externa.

No primeiro texto, Fernando Reimers examina os compromissos
assumidos pelos paises latino-americanos com a educagao para todos no
século XXI e os desafios do endividamento externo. No segundo, Fran-
cisco Racines analisa, ilustrando com caso concreto de seu pais, o
Equador, a possibilidade de conversio da divida, transformando-a em
recurso financeiro para ONGs que desenvolvem programas de desenvol-
vimento social. Como se utilizissemos uma lente zoom, passamos ao
texto de Moacir Gadotti, que focaliza o impacto da divida externa na
politica educacional brasileira, além de pontuar o caso especifico do
municipio de Sdo Paulo, de cujo governo participou, na qualidade de
chefe de Gabinete de Paulo Freire, entéo secretirio municipal de Educa-
¢do (1991-1992). E, finalmente, no meu trabalho, tento verificar se a
questao da divida e seus impactos sobre as politicas educacionais,
mormente sobre a de educacio basica, dificulta ou facilita a integracio
latino-americana — tao necessaria para a propria libertacio dos povos do
subcontinente, submetidos a tantos séculos de dominagio e exploragio.

O objetivo principal deste livro € demonstrar que, se as agéncias
financeiras internacionais, especialmente o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) e o Banco Mundial — este, mais ainda, porque foi um dos
principais responséveis pela realizacio da Conferéncia, cuja meta prin-
cipal € a universalizagio da educagio basica em todo o mundo — se essas
agéncias, repetimos, nio alterarem suas concepgoes sobre a negociacio
internacional da divida externa latino-americana e sobre o tipo de ajustes
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econdmicos internos dos paises “em débito”, dificilmente as nagdes do
subcontinente atenderdo aos compromissos de que foram signatérias na
Conferéncia da Tailandia.

Realizamos a tradugdo dos dois primeiros trabalhos, escritos ori-
ginalmente em inglés e espanhol, bem como o discurso do chefe da
delegacio brasileira e o Relatério Final, do padre Patricio Cariola,
ambos em espanhol e divulgados na Reunido Preparatdria para a Confe-
réncia Mundial sobre Educagio para Todos, realizada em Quito (Equa-
dor), de 28 de novembro a 1° de dezembro de 1989.

Queremos registrar nossos agradecimentos a Moacir Gadotti e a
Walter Esteves Garcia pelo incentivo e apoio que nos deram na organi-
zacio desta coletdnea. Eles sio extensivos a Fernando Reimers e a
Francisco Racines que, gentilmente, concordaram com a tradugio de
seus textos e autorizaram sua publicacdo. Finalmente, temos de agrade-
cer a nosso editor e aos demais companheiros do Instituto Paulo Freire,
pela compreensio da importancia e da oportunidade de sua publicacao.

José Eustdquio Romdo
Juiz de Fora, abril de 1995
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1
EDUCAGAO PARA TODOS NA AMERICA LATINA NO SECULO XXI
E OS DESAFIOS DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO

” o
Fernando Reimers

Em 9 de margo de 1990, os 1.500 participantes da Conferéncia
~ Mundial sobre Educagio para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia,
adotaram a Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos: Satisfa-
¢do das Necessidades Bdsicas de Aprendizagem, que propds a todos os
paises a universalizagio do acesso e da conclusao da educacio priméria,
por volta do ano 2000, promovendo a eqiiidade, focalizando a aprendi-

bt

Estou agradecido as valiosas sugestoes de Noel McGinn, Joseph Tham e Kin Bing Wu ao
tascunho deste trabalho, e a Carlos Alberto Torres que me convidou a escrevé-lo. Como é
usual, as responsabilidades pelos erros, posicdes e omissoes deste estudo sao somente minhas.

Tradugiio de José Eustiquio Romdo.
** Do Harvard Institute for International Development.

1. A Conferéncia foi promovida por Pnud, Unicef, Unesco e Banco Mundial e a Declaragio
Mundial sobre Educagdo para Todos foi preparada em vérias consultas regionais.

13




zagem, ampliando os meios e o campo da educacio bésica, adequando
0 ambiente para a aprendizagem e fortalecendo as parcerias. Essa Decla-
ragio enfatizou os desafios, derivados do énus da divida e da estagnacio
que paralisam as economias dos paises em desenvolvimento, para se
conseguir a universalizacio da educagio bésica.’

-~ 0 mundo tem de enfrentar um quadro sombrio de problemas, entre os
quais: 0 aumento da divida de muitos paises, a ameaca de estagnagio e
decadéncia econdmicas, o rapido aumento da populacio, as diferencas
econdmicas crescentes entre as nagoes e dentro delas, a guerra, a ocupa-
¢do, as lutas civis, a violéncia; a morte de milhdes de criangas que
poderia ser evitada e a degradagio generalizada do meio ambiente...

Durante a década de 80, esses problemas dificultaram os avangos da
educagiio bdsica em muitos paises menos desenvolvidos. Em outros, o
crescimento econémico permitiu financiar a expansao da educagiio mas,
mesmo assim, milhGes de seres humanos continuam na pobreza, priva-
dos de escolaridade ou analfabetos. E em alguns paises industrializados,

cortes nos gastos piiblicos ao longo dos anos 80 contribuiram para a
deterioragio da educagio.3

A Declaragio propés um renovado compromisso com a educacio
bisica para todos. Este trabalho examina 0 estado da educagio bisica na

2. A Declaragio foi adotada em Jomtien depois que trés versdes circularam entre os delegados.
A terceira versio, que os delegados receberam antes da Conferéncia, niio continha essa énfase
final sobre a questio da divida. Tal adicdo foi o resultado de uma emenda apresentada pelos
delegados dos paises latino-americanos. O texto da emenda proposta dizia:
divida €, definitivamente, o major obsticulo que muitos paises enfrentam para atingir
desenvolvimento econdmico e social, particularmente na educagio, uma vez que ele excede
largamente sua capacidade de pagi-la. Esta divida conspira contra as tarefas do
desenvolvimento. Novas férmulas nao-convencionais e eqilitativas sio exigidas, a fim de se
resolver esse problema, uma vez que para muitos pafses as opgdes sio ou pagar a divida ou
atender as necessidades bisicas, especialmente as da educagiio. Os paises credores precisam
apresentar-se com respostas justas e eqiiitativas para o problema da divida.”

“O problema da

Substituimos as citagdes originais, em inglés, pelas que tiramos da traduciio da Declaraciio

Para a lingua portuguesa, elaborada por Carmen Emilia Perez, José Eustdquio Romdo,

Marilene Pinto Michael e Moacir Gadotti, publicada em maio de 1992 pelo Unicef no Brasil
(nota do tradutor),
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América Latina," salienta os desafios derivados dos pesados enc-argos da
divida que manietam as economias de muitos paises do subcontmente:ie
conclui propondo algumas linhas de acdo para responder ao chamado de
Jomtien.

Panorama da educacao bdsica na América Latina:
Dos anos dourados a era do ajustamento

Nos anos 60, a educacio bésica experimentou uma notével expan-
sao quantitativa. Estava em voga a teoria do caplt.al humanf), e,em 19(12,
quando os ministros da Educagio e da Economia dosj paises da regido
encontraram-se conjuntamente pela primeira vez, os ulflmos colncorc‘la-
ram em financiar a expansao educacional, como uma via para fmapcmr
o desenvolvimento.” As matriculas no ensino primério c?cplodxram nos
anos 60 e 70. As taxas de matricula, entretanto, declinaram Rara .a
maioria dos paises nos anos 80, o que reflete nao sé o.fato de que € mais
dificil matricular os ultimos 10 ou 5% da coorte em idade escolar, m'z_is
também a perda do momento da expansao dos sistemas de educagio
biésica das décadas anteriores.

Escolas foram construidas, professores foram contratados para
suportar essa expansao educacional e o Estado pagou I,i conta, alocando
crescentes parcelas de recursos para a educagio. O nimero de escolas
Primdrias cresceu, no conjunto da regiao, cerca de 2% anualmentf.:, entre
1965 e 1970, e, quase 4% ao ano, entre 1970 e 1975. Esse crescimento

 desacelerou-se nos anos 80. O nimero de professores aum?ntou em7e
6% ao ano, respectivamente, nos mesmos intersticios, até acelerando

B d
- posteriormente.

" i is e
4 Por América Latina refiro-me aos paises da regido que comungam herancas culturai

institucionais, a saber: os de lingua hispénica, mais o Brasil e o Haiti.

3. Foia Conferéncia de Educacio de Santiago (Chile). Desde a déf:ada de 1950 que os .rmn:stros
da Educagio da América Latina vinham se reunindo periodicamente, o que estimulou o
desenvolvimento de politicas estruturais para os paises da regido.
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Esse progresso da expansio educacional brevemente sofreria uma
parada no periodo que ficou conhecido como a “década perdida” para a
América Latina (os anos 80). Nessa década, as economias latino-ameri-
canas experimentaram retrocessos: crescente endividamento externo,
com conseqiientes programas de ajustamento para equilibrar o comércio
exterior, e déficits fiscais. Com a politica de ajustes, percebeu-se que 0s
setores e grupos da sociedade nio sofreriam suas conseqii€ncias igual-
mente e que a educaciio seria o setor particularmente vulnerdvel.

Os desafios do endividamento externo

A América Latina é, tragicamente, o melhor lugar para se testar a
hipétese de que o servico da divida pode onerar o desenvolvimento
educacional. Como vimos, & a regido onde a educagio expandiu-se,
vigorosamente, nos anos 60 e 70. Entretanto, desde o inicio da década de
1980, € também a 4rea do mundo mais atingida pela divida externa: 11
dentre os 17 paises mais endividados do globo estio na América Latina.®

Pode-se observar que o nivel do servico da divida, como percen-
tual das exportagdes, cresceu substancialmente entre 1970 e 1987, alcan-
¢ando, em média, 5% ao ano, a partir dos niveis de 1970. Somente o
Haiti e o Panama tiveram niveis mais baixos em 1987 do que em 1970;
todos os demais paises experimentaram aumento daqueles niveis (5% ao
ano, em média). O aumento dos niveis da divida, como percentual das
exportagdes, € mais significativo apés 1975.

Amédia anual de crescimento dos niveis do servigo da divida para
todos os paises da regido elevou-se de 2% (entre 1970-1975) para 5%
(entre 1975-1980), chegando a 6,5% (entre 1980-1987).

A razio para se eésperar um impacto da divida externa sobre o
financiamento da educagio deriva dos programas de ajuste assumidos

6. Banco Mundial, World Debt Tables. Washington, Banco Mundial, 1988, vol. 1, xviii.
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como resposta as dificuldades do balango de pagamentos e dosl déficits

fiscais. Esse ajuste envolve reducdes nas despesas governamentais, como

meio de restringir a demanda doméstica agregada. Os governos tém (':Ie

implementar programas de ajustamento, voluntariamente ou sc')b press’ao

das agéncias financiadoras internacionais, a fim de receber mais empres-

timos. O gerenciamento da divida externa na década passada enleltlzou 0
pagamento da mesma: o foco era a elevagio dos ganhos no exterior Pafa
continuar atendendo ao servico da divida. Um efeito colateral dessa visao
de curto prazo foi o negligenciamento dos niveis de invcstiment.o e
produgdo, compressao do consumo interno e dos salérios e, em n.nutos
casos, financiamento dos orcamentos governamentais por mecanismos
inflacionarios. O resultado claro dessa politica foi que a maior parte da
América Latina ndao conheceu qualquer crescimento nos anos 80. Mais
recentemente, governos nacionais e credores internacionais rcconhftce-
ram que a administracio da divida externa nao pode ser levaiia a Cf(’:lt-:;‘i a
expensas do crescimento de longo prazo e que alguma redugo da d1V1£1a
€ necessdria. O Plano Brady € uma tentativa de produzir efetiva redugao
do débito comercial, mas este propdsito — e, provavelmente todos os
propésitos futuros de reducgdo da divida — demanda ajustes e, aIé.m disso,
aumenta a pressao para reducao de déficits orcamentérios. Consxderan.do
o fato de que apenas trés paises da América Latina — Costa Rica, Mémcc’)
e Venezuela — renegociaram suas dividas nos termos do Plano Brady, é
fécil perceber que ndo ha solugio ficil  vista.

Uma vez confrontados com a necessidade de cortar gastos, os
~ Bovernos véem-se diante da questdo subseqiiente que lhes é colocada:
saber o que tem de ser cortado e em que magnitude em cada sejtor. Em
outro trabalho, comprovei que o processo de ajuste provoca um impacto
desproporcional nos gastos da educacdo, ndo s6 como percentual das
despesas governamentais, como também em relagdo ao Produto Interno
Bruto.” Numa relacao dialética com or¢amentos reduzidos, a educfagéo
- Perdeu suporte politico entre as politicas elitistas. Um ex-planejador

i_‘; i

7. F. Reimers. Deuda externa y financiamiento de la educacién. Su impacto en latinoamerica.
Santiago, Unesco, Oficina Regional para América Latina e Caribe, 1990.
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superior do Ministério da Educagio do México registrou que governos
de virias provincias contaram-lhe, no final dos anos 80, que a educacio
nao tinha mais a prioridade politica e social de que havia gozado nas
décadas anteriores.” Em marco de 1990, apresentei resultados de pesqui-
sa, registrando o impacto desproporcional dos programas de ajuste no
financiamento da educacio, no Congresso Internacional de Planejamen-
to e Gerenciamento da Educagio, promovido pela Unesco e pelo Minis-
tério da Educagdo do México.” No dia seguinte, um importante jornal
local publicava um editorial intitulado “Educacio e recursos”, que dizia:

- um dos participantes disse que a redugio dos investimentos piiblicos
em educagdo na América Latina é devido 3 pressdo das instituicoes
internacionais de financiamento, como o Fundo Monetério Internacio-
nal. Esta deve ser a causa imediata, mas a causa original, a verdadeira
causa € a administra¢do confusa em muitos desses paises, uma vez que
muitos desses créditos foram oferecidos precisamente para ser aplicados
na educagio... ... Em nosso pafs temos um orcamento que €, se ndo
6timo, préximo do que € necessério; mas, infelizmente, a contaminagao
politica da educacio em todos os niveis transformou-a num meio para
satisfagdo de ambigdes pessoais, para negociar posicdes e tudo isso
encoraja uma burocracia incompetente que intercepta a maior parte do
orcamento antes que ele satisfaga as verdadeiras necessidades da educa-
¢do... (El Heraldo, Editorial, 29 de margo de 1990)

Qualquer que seja a retérica politica, ajustamento tem significado
redugdo de recursos para financiar a educagio, tanto no orcamento
central quanto nas demais contas piiblicas. Os dados levantados demons-
tram que a taxa anual de crescimento dos dispéndios em educagio no
orgamento central € substancialmente mais alta antes de 1980 do que
nesse periodo. Em todos os paises estudados, as despesas educacionais

8. J. Prawda. Logros, inequidades y retos del futuro del sistema educativo mexicano. Editorial
Grijalbo, 1987, p. 189.

9. F.Reimers. “The impact of debt crisis on education, Implications for educational planning and
management”. Apresentado a convite da Unesco no International Congress on Planning and
Management of Educational Development. Cidade do México, margo de 1990.

18

cresceram, em média, em torno de 6,99% ao ano, entre 1970 e %979.
Depois de 1980, entretanto, aquele crescimento se tornou negativo —
0,01%, em média. O impacto do ajustamento foi, de‘ssa 'forma, de
diminuir a taxa de crescimento dos investimentos educacionais. l\/—lesmo
assim, ndo ha nitidas reducdes em alguns paises; neles, a expansao das
despesas educacionais reequilibra-se durante o periodo dos mais eleva-
dos niveis da divida e conseqiientes ajustamentos.

A redugdo nos dispéndios educacionais € mais perceptivel nos
orgamentos regionais (por oposigio aos centrais), dando a entend'er que
os cortes eram maiores nas provincias e nos estados do que‘no nivel do
Governo Central. Os dados demonstram que a taxa média anual de
crescimento das despesas constantes em educagdo é maior antes de
1980. Entre 1975 e 1980, o total das despesas em educagﬁ.o c:es:ceu em
todos os paises da regido. Entre 1980 e 1985 o total do§ investimentos
declinou, em termos reais, em 12 dos 18 paises dos quais temos d_ados.
~ Além disso, a taxa de crescimento do total dos investimentos’cam em

trés outros paises. Somente trés (Honduras, Nicarégua ¢ Panamd) conhe-
~ ceram maiores taxas de crescimento depois de 1980 do que antes dessa
~data. Em 1985, o Panami teve, depois do Haiti, o mais baixo nivel de
servico da divida externa, como percentual das exporta.gﬁes, com. a
‘conseqiiente menor pressao sobre o ajuste de sua economia. O conflito
“da América Central, traduzido em maiores indices de ajuda externa a
Honduras, reduziu, similarmente, a pressio sobre o ajustamento de sua
economia. Uma maior prioridade atribuida a educacéo e/ou as mud?ng:as
‘nos procedimentos governamentais durante a Revc?lugﬁo nicaragiiense
‘podem explicar a drastica elevagio na taxa de crescimento das despeszllg
‘de 1,63% ao ano, entre 1975 e 1980, para 12,47%, entre 1980 e 1985.

R

—

10. Um recente relatério sobre as reformas educacionais implementadas durante a Revoilfgao
b nicaragiiense sugere que muitos novos programas de educagio de ad'ull(an fc)ram d::scn.volv_;d;)s
durante esse periodo. Os 10% (média anual) de crescimento d?s dlfpendzos_cducacmna:s o
governo central (1980-1985) demonstrados nesse relatdrio s?o consnslen.tes oo’ ©
desenvolvimento observado no setor (J. Arrien e R. Matus. Nicaragua: Diez afios de
educacién en la revolucion. Claves Latinoamericanas, 1989).
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Com o crescimento demogrifico, essas redugdes no crescimento
dos investimentos conduziram a nitidas reducdes nas despesas educacio-
nais per capita.

Enquanto as despesas educacionais per capita decresceram em
termos reais em cinco paises entre 1975 e 1980, elas cairam em 16 pafses
entre 1980 e 1985. As iinicas excecoes foram Honduras, Nicarigua e
Panamé, certamente pelas razges apontadas anteriormente. Em média,
per capita, as despesas com educacio aumentaram, anualmente, 4,29%
entre 1975 e 1980, enquanto decresceram em torno de 6,15% entre 1980

e 1985. O progresso realizado no financiamento da educagio nos anos
70 foi desfeito nos anos 80.

Esses cortes nos recursos financeiros conduziram 2 reestruturacio
dos orgamentos educacionais de maneira inconsistente com os objetivos
da eficiéncia e da eqiiidade."! Uma das razoes que explicam essa incon-
sisténcia € que a implementagio dos cortes obedeceu mais a critérios
politicos e orgamentirios' do que aos tecnicamente racionais. Politicas
burocriticas determinaram quem arcaria com os cortes, razio pela qual
a educagdo primdria sofreu cortes desproporcionais — nio somente
porque os estudantes universitarios constituem um elogiiente grupo
politico, mas também porque a universidade tem uma major capacidade
de anilise politica para justificar suas solicitages orcamentérias. Um
exemplo da Venezuela ilustrari este ponto: em junho de 1990, entreviste;

0 diretor de Planejamento e Orcamento do Ministério da Educacio
venezuelano, que afirmou:

Meu departamento pouco pode fazer a respeito das universidades. Elas
tém seu préprio corpo politico, constituido pelo Conselho Nacional de

11. F. Reimers. “The impact of economic stabilization and adjustment on education in Latin

America”. Comparative Education Review, maio de 1991, volume 35(2).

12. F. Reimers. “The role of organization and politics in government financing of education. The
effects of structural adjustment in Latin America”, Comparative Education, Janeiro de 1991,
vol. 27(1).
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Universidades, composto dos presidentes das universidadcs’ pl’llbli’cas”c
do ministro da Educacao. Este corpo € orientado pelo seu proprED orga’o
de planejamento: o Departamento de Planejamento do Setor Umvers-na-
rio. Assim, nosso papel €, basicamente, dar-lhes o c.luc pedem e deixar
que elas préprias decidam como gastar os recursos liberados.

Visitei a sede do Departamento de Planejamento do Setor Univer-
sitdrio e fiquei impressionado com a bem dotada bibhotec’a -~ melhor do
que a do Ministério da Educacio — por seus livros fie astatlstwa3 c.ox:r’lp.a—
raveis, se nao melhores, ao anuario estatistico publl?ado pelo r'mm‘steno.
Considerando que essa agéncia cuida de 16 universidades nacionais e de
26 outras instituicoes de ensino superior, o suporte admlmstra_tlv? por
estudante € muitas vezes superior ao dos alunos da escola priméria e

secundiria.

| Os desafios futuros

A fase de ajustamento que paises latino—americ?nos experi’[\ne.nta-
rdo, pelo menos até o final da década, e a politica de a}ustes econom{cos
que conduziu para cortes desproporcionais na educaga? e .em de?ermma-
das areas de despesas educacionais (educagio priméria, mvestlfn_entos,
bolsas de estudo, materiais didaticos) configuram um novo cenério que
ameaca a eqiiidade e a eficiéncia.

Esses cortes compdem os desafios existentes na provisio da e_dlfca-
€d0 basica. O primeiro repto é o crescimento da populacio escolaflzavel
Primaria. Enquanto o crescimento do niimero de criangas entre Sf:ls ell
anos matriculadas nas escolas ultrapassou o crescimento populacional da
mesma faixa etdria nas décadas de 1960 e 1970, o mesmo ndo aconteceu
- Dadécada seguinte. E necessario que o crescimento das taxas. de matricula
ultrapasse ao da populacio, para que o acesso seja universalizado.

Os dados demonstram que se o nimero de criangas de seis a 11
anos de idade matriculadas continuar a crescer até o final do século nos
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mesmos indices que teve entre 1980 e 1985, pelo ano 2000 teremos cerca
de 7.921.000 fora da escola na América Latina. Os paises que ainda nio
alcangariam a universalizacio do acesso 3 educagio priméria seriam:
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Repiiblica Domini-
cana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Panam4 e Paraguai. Isso
significa que esses paises necessitam acelerar seu progresso na matricula
das criangas para acompanhar o crescimento demogrifico, a0 mesmo
tempo que precisam reduzir os indices de repeténcia e evasio.

Mas a necessidade de Progresso quantitativo é apenas um dos
lados dos desafios a ser enfrentados pelos paises latino-americanos para
responder ao chamado de Jomtien. Outro problema persistente é o da
qualidade da educagio. Baixa qualidade tem implicacdes para a eficién-
cia tanto externa quanto interna. Esse problema ¢é especialmente agudo
nos niveis mais baixos do sistema, constrangendo as oportunidades de
amplos grupos da sociedade, nio s6 de disputar os mais produtivos
empregos, quanto de aspirar a continuidade dos estudos em niveis mais
elevados — vérios paises da regiao exigem, para ingresso nas universida-
des, a aprovagio em vestibular,

Baixa qualidade, que resulta em altas taxas de repeténcia, aumen-

ta os custos e forca virias criangas a evasio. E o problema ocorre mais
entre criangas de familias de baixa renda.

Enquanto alguns paises da regido fizeram progressos na reducio
das taxas de repeténcia, elas sao ainda muito altas na maioria deles.

Esbogo de uma agenda para a reforma educacional

Os sistemas educacionais dos paises latino-americanos precisam
responder as redugées dos niveis de financiamento com um enfoque de
longo prazo na eficiéncia e na eqiiidade.

A “era dos ajustamentos” na qual a América Latina entrou, e na
qual provavelmente permanecera até o final do século, estabelece um
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' i cionais.
novo cendrio para o planejamento € o gerenmamenFo educa e
Entendo que hé dois meios para que o sistema educacional reAsgon
j ejada.
esse novo cendrio: 1) ajuste de curto prazo e 2) reforma planeja

a 0 ionais
Ajustes de curto prazo sdo reducdes em orgamentos educaci
naquelas partes em que € mais fécil cortar.

a0 520 1 ara
Por definicao, cortes de curto prazo nio sao 1mp1ementadcci)s pir ‘
conduz
otimizar eficiéncia e eqiiidade, uma vez que eles pode.m onou 8
ajustamentos que respondem mais aos interesses dos mais pode

elogiientes grupos.

Inspirado no trabalho de Hewton" na Inglaterra, propus qlclle
desses dois modos da reforma planejada hda uma melhuor chance de
preservar a eficiéncia e a eqiiidade na proviséo da educacéo.

" onais na
Analisando o impacto das redugdes nas despesas educacmna}s r:’
- a0 de “cultura das opgdes”,
Inglaterra, Hewton ™ avanga com a nogao s P
. 2 < <Bes de o6
referindo-se ao clima organizacional em que as decisdes de p ties
0 cu.
educacional sio tomadas. Sugere ele que as contragdes nos re >
rt »
financeiros exigem o movimento da “cultura da crise” (em que o senl
olar
de direcdo é perdido) para uma “cultura dos cortes” (que tenta contr
o declinio associado com niveis reduzidos de despesas).

Uma cultura dos cortes ndo estd associada com tcnni:.]aga_o... n;:mt f;stz
relacionada com a redugdo do tamanho de u.ma organ!zaga?... 1r1 tian;l
uma cultura que se associa a periodos estendidos de cothragaa n:z gue a.
Em alguns aspectos se assemelha a uma cultura de lCl’.ISB, cx;e Pgdem
incerteza nao estd acompanhada de um tempo de deu.sao l'étpl a. o
ocorrer crises na cultura de cortes, mas, mesmo assim, hd tempo pm-
reflexiio, andlise, avaliacio e negociagdo. O futuro pode parc;::r S0
brio, mas, pelo menos, hd a oportunidade de se preparar para ¢le.

—
13. E. Hewton. Education in recession. Londres, Allend & Unwin, 1986.

:14 Idem.
5. Idem, p. 127.
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Hewton sustenta que a emergéncia de uma cultura de cortes
encaminhar-se-4 num processo de trés etapas de respostas para os deci-
sores locais de politicas educacionais: 1) defesa (e negacdo da crise), 2)
ajuste pragmitico (cortar onde for possivel) e 3) reforma, quando os
formuladores de politicas se ddo conta de que o ajuste de curto prazo
resultou em sacrificios indesejiveis na eqiiidade e na eficiéncia.'®

As proposicdes que se seguem'’ baseiam-se na assuncdo da idéia
de que a “era dos ajustamentos” proporciona a regulagio e o senso de
urgéncia, e cria a necessidade de mudangas no sistema educativo, tornan-
do-as opgdes politicas atrativas. A estrutura na qual essas opgdes tém sido
desenvolvidas € aquela que considera a educagio um componente crucial
para o desenvolvimento de longo prazo, tanto em termos de seu potencial
para contribuir para a produtividade (eficiéncia), quanto para o desenvol-
vimento social e politico (eqiiidade). Essas proposigoes sao desenvolvi-
das também para o contexto especifico da educagio na América Latina, e
nao podem ser aplicadas para outras regioes do mundo (isto é, Africa) que
enfrentam constrangimentos financeiros similares, mas com caracteristi-
cas diferentes em seus sistemas educacionais, mercados de trabalho,
governos e sociedades. O mais recente relat6rio do Banco Interamericano
de Desenvolvimento sobre o progresso econdmico e social da América
Latina resume o cendrio educacional da seguinte maneira:

Apesar do incremento da matricula na escola priméria, o analfabetismo
€ ainda elevado em importantes segmentos da populagiio de diversos
paises. As campanhas de alfabetizagao de adultos desenvolvidas em
Quase todos eles alcancaram resultados variados. Também, ainda que, na
maioria deles quase todas as criangas em idade escolar estejam matricu-
ladas... a maioria delas nio consegue completar aquele nivel. O cresci-
mento quantitativo das matriculas na escola primdria gerou problemas
de qualidade educacional. Na América Latina, uma alta porcentagem de

_——
16. Idem, pp. 128-143,

17. Enquanto as diferencas entre os paises demandario

Pproposigdes referem-se is caracteristicas estruturais
na regiao.

politicas especificas para cada caso, essas
comuns dos sistemas de educacio piiblica
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escolas sdo incompletas e as taxas de repeténcia e evasio sio elevadas.
Além disso, a capacitagio de professores nos niveis elementar e secun-

dério € ainda inadequada.18

Politicas para influenciar os insumos educacionais:
Reajustando o financiamento

A questio aqui é como tornar recursos adicionais capazes de
. , e - 26
compensar 0 impacto da politica de ajuste (econdmico), otimizando,
mesmo tempo, a eficiéncia e a eqiiidade.

As pressdes pelo equilibrio fiscal podem desenvolver uma .CI.‘lltlf-
ra de cortes”, tanto no nivel do governo em geral, quanto no do Ministé-

rio da Educac@o.

Uma “cultura de cortes”, normalmente, tenfie a uma visdo de curto
prazo, buscando economias imediatas, subestimando o longo Prazo, p_(t)r
causa das incertezas envolvidas; serd conservadora no que diz respfal_o
is reformas e procurard diminuir os custos na estrutura de pr(iv1sao
existente até o ponto-limite de sua viabilidade; fala' pm{e, conseqiiente-
mente, encorajar medidas radicais visan-do a cllmm'agao de custos ﬁm
seu proprio orgamento; ela valorizara méls a econOfma do quz; am!: ::r
cio do acesso e distribui¢io mais eqiiitativa de scrvug’ols;:la pode amfm

o desenvolvimento baseado numa “mentalidade de sitio”, no qualCI o fo(:cc
¢é, antes, fazer durar os recursos cxistenltcs do que gerar outros, de fora
de seu ambiente institucional imediato.

Embora os governos que enfrentem dificuldades financeiras pos-
sam ser tentados a justificar menores gastos em educagao, com b_asc am
argumentos ideologicos, tal resposta seria inadequada para uma situagao
de crise.

18. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Economic and social progress in Latin America.
Washington, DC, BID, 1989, p. 57. . .
19. K. Lewin. Education in austerity: Options for planners. Paris, Unesco/liep, 1987, p. 92-93.
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, Uma. Vez que os programas de ajuste afetam também os or¢amen-
tos d?méstlcos, € irrealistico esperar mais contribuicdes privadas para
substituir a diminuida intervengio estatal. Paises nessa situagdo ndo tém
dem.onstrado um crescimento consistente das matriculas nas escolas
particulares. Em sete, dos 17 de que temos dados, as matriculas nas
escolfas privadas declinaram entre 1975 e 1985. Em outros quatro, o
crescimento médio anual dessa matricula foi inferior a 1%. ,

Considerados os incentivos negativos ao envio de criangas para a
efcola no m’vel. familiar, o que se necessita é mais intervencio estatal;
n.ao menos, e simplesmente para manter os niveis de eficiéncia educaj
cional correntes. Isso &, certamente, um paradoxo — a contribuicio do
Estado € mais exigida quando ele nio pode sustentar o menos Poiaém a
nfce:ssidade desse papel nio deve ser subestimada, dada a cla.ra com : -
téncia do Estado em cumprir essa tarefa. O que € necessario € ufnea
exploragao de opgBes alternativas para que o Estado, a despeito da crise

)

i A .
ntinue cumprindo sua importante responsabilidade no desenvolvi-
mento da educagdo.

Uma vez que nem todas as familias chegaram a um nivel de
pobreza que as inabilita ao financiamento da educacio de seus filhos, o
que deve ser necessério para a salvagao da eqiiidade e do desenvol\,f'-
mento equilibrado sao medidas redistributivas, capazes de quebrar o qule

" D ;
mum flco_ntece-r em situacdes similares: um vicioso circulo de pobre-
Za na auséncia da intervencio governamental.?’

» As medidas redistributivas tanto podem ser tomadas no setor
b 2 ;
CObcacmnal quanto num nivel mais geral. No primeiro, elas significam
rar i
as taxas usuais de quem possa com elas arcar e usi-las no

20. Osmecanismos desse vicioso circulo de pobreza sio sim
Porque a recessdo os atinge de modo des
menor prestagdo de servigos piiblicos
os filhos da pobreza por meio da edu!
para a subsisténcia.

A ples. Os pobres se tornam mais pobres
proporcional (menos empregos no setor industrial

rctiuqﬁo real de saldrios) e hd pouca esperanca de retira;
Cagao, uma vez que necessitam do trabalho das criangas
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financiamento da expansio educacional para os que tém menos poder
aquisitivo. Taxas nos niveis mais elevados para financiar a expansao da
educacio (em qualidade e quantidade) e em niveis mais baixos (para
atingir grupos marginalizados) poderiam ser um meio progressivo de
corrigir os desequilibrios do financiamento educacional. Tal medida
deve ser complementada com créditos para estudantes universitarios das
camadas sociais menos favorecidas (que devem ter um certo componen-
te subsidiario, se a indenizacio for menor do que 100% do valor atuali-
zado do empréstimo). Mecanismos de compensagio adicional poderiam
incluir perddo parcial do empréstimo para graduados que participassem
diretamente de projetos que visassem ao desenvolvimento social ou de
outros programas redistributivos (tanto apés a graduaco quanto nos
anos finais do curso universitirio).

Experiéncias de crédito educativo com estudantes latino-america-
nos tém demonstrado que as taxas de recuperagao do empréstimo sao
baixas. Novos esquemas poderiam ser introduzidos nas experiéncias em
curso, para ampliar e implementar esse mecanismo de financiamento.”’
A importancia do uso de meios para testar sistemas, em que esquemas
de indenizacio (de créditos educativos) sdo introduzidos, nao deve ser
superestimada, uma vez que, de outro modo, a eqiidade sairia prejudi-
cada. Isso é consistente com a tese deste trabalho, segundo a qual
qualquer 4rea da politica de reforma deve se aproximar do esquema de
anilise sistémica. Ha evidéncia na América Latina de que as abordagens
de curto prazo para a politica de indenizagdes podem, facilmente, perder
de vista a perspectiva sistémica:

O Chile aumentou as taxas universitrias no final da década de 1970, ao
mesmo tempo que reduziu, drasticamente, os subsidios as universidades.
...desse modo elevou o montante de recuperagio de custos para 25%...
Porém, o Chile falhou tanto na introducdo de critérios para estabelecer

21. F. Reimers, The feasibility of implementing loan schemes to finance higher education in Latin
America. World Bank, Lathr, 1990.
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taxas e isengdes numa base mais definida, a fim de atender estudantes de

familias de baixa renda que, por volta de 1985, as matriculas cairam em
cerca de 20.000 e a maioria desses estudantes se evadiram. 2

Num.n.lvel .mals geral, reforma do financiamento significa gerar
recursos adicionais para a educagio, por exemplo, elevando taxas adi-

cionais especificamente para servicos educativos.

: O governo pode considerar também a busca de assisténcia exter-
na, dlr.et.amente para a educagdo, particularmente como um meio de
garantir insumos cruciais adquiridos no comércio exterior ou estabelecer
programas que propiciem educagio para os grupos mais vulneriveis
que sofrem, desproporcionalmente, o impacto do ajuste. ,

Asf politicas adotadas em Jomtien devem estimular novos esforcos
para o financiamento da educacgio bisica em organizacoes comc‘ij0 0
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento Falando
em nome dos quatro promotores da Conferéncia Mundial ;) diretor
executivo do Unicef afirmou, na sessao final em Jomtien: ,

O Unicef, o Banco Mundial, a Unesco e o Pnud estdo de acordo que u
esforco espt_:cial deve ser feito para garantir que, por volta do an;1 200:)n
todas as criangas do mundo estejam alcancando um nivel elementai:
comum em lecto-escrita, cdlculo e habilidades vitais basicas.

) Outra.érea de iniciativas politicas a ser explorada pelo governo
:;:ig as ?rgamzagc')es lucrativas ou nao-lucrativas, que podem gerar con-
o l;fties para a ed-ur::agéo. Dado que seu interesse pode se concentrar

. rminadas atividades educacionais, suas contribui¢ces poderiam
ser vinculadas a projetos de educagio ndo-formal. O papel do governo
2

22, t\-vV ‘McMal}on. “The inefficiencies and ineq
or improving education in Latin America”
Business Administration. Faculty Working

uities associated with decline: Some new options

. Urbana Champaign: College of Commerce and
Paper 89-1596, 1989, p. 26.
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neste caso, poderia ser o de agente catalisador, orientando as politicas e
a estrutura organizacional que tornariam possivel a cooperacao entre 0s
diversos grupos e setores.

Financiar certas formas de treinamento, por meio de taxas espe-
ciais para indistrias e trabalhadores a ser por ele beneficiados, € outra
opcao; hé experiéncia na América Latina® com “excelente sistema
prético de treinamento vocacional financiado com taxas das folhas de

pagarnentos” Ly

Politica para influenciar o gerenciamento educacional

O fato de a crise da educacdo ter uma origem fiscal nao significa
necessariamente que as solucdes se limitem a reformas financeiras.
Embora muito possa ser feito nesse campo como forma de drenar novas
fontes de recursos, uma resposta sistémica aos constrangimentos fiscais
exigiria também a busca de opgdes politicas no campo da gestao. O
fundamento de reformas gerenciais € aquele que possibilita a politicas
de recursos escassos a preservacdo da eficiéncia e da eqiiidade da
educacio. Melhor gestdo € a aquela que permite a ambiéncia propicia
para implementar a eficiéncia técnica da mescla de insumos.

Uma das solucdes decisivas para implementar politicas reformis-
tas que possam melhorar o gerenciamento educacional parece ser a que
cria as condigdes pelas quais as informagdes, os dados € a pesquisa
disponiveis se tornem importantes num processo de decisdo, a0 mesmo
tempo em que permita aos ministérios aprenderem com base na sua
prépria experiéncia.

23, Em muitos paises o percentual de contribuigio do setor privado excede, e muito, a contribuigdo
do setor piblico: Argentina (Comet) 12,1%; Bolivia (Fomo) 1,9%; Brasil (Senai) 100%;
Colémbia (Sena) 98,9%; Costa Rica (INA) 97,8%; Chile (Inacap) 2,8%; Equador (Secap)
47,3%; Guatemala (Intecap) 59,6%; Honduras (Infop) 88,8%; México (Armo) 5,6%;
Nicardgua (INA); Paraguai (SNPP) 100%; Peru (Senati) 100%; Uruguai (UTU); Venezuela
(Ince) 82% (Castro 1979, citado por E. Schiefelbein, “Education costs and financing policies
in Latin America. A review of available research”. Washington, 1986, p. 44 (mimeo.).

24. E. Schiefelbein, op. cit., p. 42.
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Nos Ministérios de Educa
de alocagio seria desejavel
Aescassa literatura investi
latino-

¢a0, a énfase em programas e projetos
para facilitar o planejamento e a avaliacao.
gadora do processo orgamentario educacional

americano confirma que programas de alocagio nio sio usados,
mesmo quando formalmente requeridos.>

A importincia de um atualizado e eficiente sistema de estatisticas
educacionais € evidente, uma vez que tais estatisticas possibilitam mo-
nitorar as atividades do sistema educacional e a anilise do impacto das
mudangas nas politicas. Hoje, a disponibilidade de equipamentos de
computacio a baixo custo torna mais fici] a implantagio do gerencia-
mento dos sistemas de informacio, que eliminam o descompasso entre
os decisores de politicas e as bases de dados automatizadas. Tudo isso,
juntamente com a aceleracio do processamento por meio de computador
e o desenvolvimento de programas amadores de planejamento educacio-
nal, torna mais ficil incorporar um acurado conhecimento, base para )
uma politica dialégica de exploragio de cenirios educacionais. Oiutes opcko para o desenvolvimento sdmi st.rativo seriaa 1:;::).
poragio de pesquisa inovadora (lpara idc?nuf:;aiz ;f::;eirrr;;i)r(::nf;ls parz;

iacdo e planejamento racional, como 1ngr - .
. Z‘;arlcl}zgsso di dec{sﬁo. Infelizmente, o suporte para at}\flda:esacli: ;I:S:ll:;i
~ sa educacional diminuiu, como componente da Pollﬁlca : cé g)bservado
Biscutida. Um padréo similar ao das despesas educacionais "2 América
" no crescimento do nimero de publicacdes Sobrf: s Restimenes
Latina. A média do nimero de artigos Sumanfados . 83% entre
Analiticos en Educacién para cada pais (fla feglao cresclc;ISI e 19847
1 1976 e 1979, 9%, entre 1979 e 1981, e diminuiu 5% entre .

Muitas bases de dados dos ministérios estao desatualizadas em
relagio ao desenvolvimento tecnolGgico do setor e os gestores e deciso-
res educacionais ficam em dificuldades ao ter que langar mao de estatis-
ticas anacrénicas. Informagdes sobre resultados do sistema educacional
(graus de escolaridade da Populagio, por exemplo) sio, freqiientemente,
defasadas em uma década. Os dados mais importantes sobre desempe-
nho estudantil, o que permitiria medir o impacto do ajuste ou calcular o

custo-beneficio de diferentes 0pgoes politicas, sio uma rara comodidade
na maioria dos ministérios.

Outra informacio util para a tomada de decisio é a relativa a
implementagio de inovagdes educacionais realizadas ou estudos que exa-
minem o efeito de politicas relacionadas a varidveis de desempenho
escolar, tais como aprendizagem ou indices de eficiéncia. Esse tipo de

tes
i enezucla a través de dos fuen

‘ F. Reimers ¢ E. Villegas. “lllfc“lle sobre educacién en V ; Vi ! 3 , .
. Sﬂc. Ulllda]ias E!‘IC y Reduc”. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos 14‘ ’ PP

107-119.

40 priméri i tina, que reviu
27.  Um trabalho recente sobre o estado da arte da educagdo priméria n; ;?Oé;:::eiﬁzad:s g
os estudos desenvolvidos entre 1978 e 1986, revelou que s‘omeme o g i
de 1984. O editor da publicagio sugere que os (?onslranglmem.os Zconﬁﬂem o aadoe 16
pesquisa nos Gltimos anos devem ter inﬂuencwda_a na r'edug.aocf:’en i
Mufios. Calidad, equidad y eficiencia de la educacién primaria. Cide, s

25. N.McGinneral. La asignacion de recursos econdmicos en la educacion piblica en México.
México, Fundacién Javier Barros Sierra, 1983, p. 263.
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Um estudo recente sobre o uso de informagao baseada em pesqui-
sa pelos decisores de politicas educacionais conclui que hi uma auséncia
de ligagio entre ambos™. O novo cendrio de reduzidas fontes fiscais
clama por uma mudanga radical na tradicional ligaco (ou auséncia dela)
entre a pesquisa e a politica educacional na América Latina.

Os formuladores de politicas necessitam informacio de confia-
veis estudos sobre custo-beneficio de diferentes intervencoes potenciais
para desenvolver cendrios politicos. Unidade de pesquisa e de anlises
de politicas deve ser estabelecida como escritério de consultoria nos
mais elevados niveis de decisdo dos Ministérios de Educacio. Essa nova
relagio requer também uma mudanca na tradicio e no foco da pesquisa,
de t6picos de interesse académico e disciplinar para dreas de relevancia
direta para as politicas de educagio. O estudo de varidveis que podem

ser influenciadas pelas politicas deveria ser o primeiro enfoque dessas
unidades de pesquisa.

Politicas para influenciar os resultados educacionais: Estimulando
as ligagdes entre educagio, trabalho e produtividade

Entre as conseqiiéncias de importincia da anlise da crise da
divida da América Latina estio as do emprego e da produtividade. O
crescente desemprego ¢ uma resultante quando as politicas de ajuste
reduzem a demanda interna. Nesse sentido, o desemprego em si € uma
forca propulsora para o enfoque de programas educacionais. Por outro
lado, um parcial alivio da crise é esperado do desenvolvimento de
indistrias orientadas para a exportacio, que devem ser competitivas no
mercado mundial. Este objetivo alimentar4 a necessidade de %reinar
recursos humanos com habilidades e atitudes capazes de atender aquela
parcela de competitividade. Métodos de planejamento de mao-de-obra
poderiam atender a um senso de direcdo para niveis e programas imple-
mentadores da adequacio entre a formacio educacional dos diplomados

28. A M Ccfrvahn. “Uso de la informaci6n en la toma de decisiones en educacién en América
Latina”, in: C. Mufios op. cit., pp. 269-299,
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e as exigéncias do trabalho, nas oportunidades abertas pelo setor indus-
trial.”” Um risco potencial do uso de métodos de planejamento de
mao-de-obra para esse propésito € que as mais importantes inovagoes
tecnoldgicas (nas dreas de informagio e genética, por exemplo, ou em
novas tecnologias que podem surgir) sdo, provavelmente, destinadas a
transformar a estrutura ocupacional das grandes indistrias. Para estima-
tivas de mao-de-obra isso significa que os coeficientes de trabalhadores
por setor de trabalho e que as exigéncias educacionais por ocupagio
setorial sdo imprevisiveis em relacdo as tendéncias do passado, que
refletem velhas tecnologias.

Uma opgdo para superar os riscos mencionados ¢ combinar o
planejamento com algumas abordagens heuristicas, com vistas a plane-
jar o desenvolvimento da forca de trabalho para as grandes industrias e
as tecnologias, além de planejar no nivel dos subsistemas (inddstria ou
regiao), ou usar planos indicativos.

Um papel para a comunidade internacional apoiar os
esforcos de reforma educacional na América Latina

Uma maneira 6bvia de aliviar as pressoes financeiras, discutidas
neste trabalho, sobre os sistemas educacionais é abordar o problema da
divida em si. Embora muitos trabalhos nesta drea saiam da esfera do setor
educacional, uma possibilidade para diminuir o peso da divida e prover
recursos para financiar algumas das iniciativas aqui sugeridas seria o
estabelecimento de fundos especiais alimentados por titulos da divida.

Titulos da divida foram vislumbrados inicialmente como esque-
mas de sua reducgio, se trocados por moeda nacional referenciada no
valor do délar, com o délar adquirido por um valor menor no mercado
secundario. Agéncias internacionais de assisténcia poderiam comprar a
divida com desconto no mercado secundério e troci-la para o governo

29. R. Davis (org.). Planning education for development. Cambridge, MA, Center for Studies in
Education and Development, Harvard University, 1980a, p. 212.
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em moeda nacional num valor mais alto — o que ndo precisaria ser 100%
do valor da divida — que seria, entdo, usada para financiar as iniciativas
educacionais do pais. Do ponto de vista da eqiiidade, os projetos que
seriam financiados com esses fundos deveriam ser aqueles que amplias-
sem as oportunidades educacionais para os grupos marginalizados e para
os mais afetados pela recessio e pelos programas de ajuste.”

A pesquisa ou avaliagdo de muitos projetos financiados por agén-
cias internacionais ndo €, freqiientemente, concluida, porque os adminis-
tradores ndo a enfatizam, e/ou porque ndo hi suficiente competéncia
local para realizar a pesquisa. Esses recursos poderiam ser usados para
fundamentar o estabelecimento de unidades de anilise de politicas nos
Ministérios de Educagio.

As agéncias internacionais poderiam também contribuir mais
para monitorar e reverter o impacto do ajuste na eficiéncia e na eqiiidade
do financiamento da educagio. Diversas organizagdes das Nagdes Uni-
das tomaram a dianteira nessa iniciativa. O Unicef, por exemplo, apoiou
diversos estudos de caso para examinar o impacto da politica de ajuste
no bem-estar das criangas, nos inicios dos anos 80;"' a Divisio de
Politicas e Planejamento da Unesco promoveu a Conferéncia Internacio-
nal de Planejamento e Administragdo da Educagio, em marco de 1990,
cujo importante tema foi o estudo das formas de planejamento adequado
a esses anos de austeridade. O Escritério Regional da Unesco para a
América Latina (Orealc) promoveu vérios encontros para discussio do
assunto e editou vérias publicagdes.”” O Instituto Internacional para o

30. O maior desconto da divida da América Latina no mercado secundario de valores da divida,
em 1986, foi de 70% de seu valor. Hi diversas experiéncias na regido sobre o tema, que
permitem tirar ligdes do passado. Para maiores detalhes sobre o mecanismo de titulos da divida
para a educagio, ver F. Reimers, Educacion para todos en América Latina en siglo XXI.
Cinterplan, Caracas, 1991(no prelo).

31. R.Jolly e G. Cornia. The impact of world recession on children. Pergamon Press, 1984.

32. Em novembro de 1988, por exemplo, a Orealc organizou um encontro para discutir “O impacto
da crise no financiamento da educagio”. Muitos estudos foram apresentados nessa
conferéncia.
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Planejamento da Educacio, da Unesco, promoveu encontros e publica-
¢Oes para discutir os tipos de planejamento que ofereciam respostas mais
apropriadas a era da austeridade financeira.” Outras agéncias interna-
cionais poderiam contribuir para esse esforco. Modos mais sistematicos
de monitoramento do impacto da politica de ajuste poderiam ser estabe-
lecidos, por exemplo, com uma publicagio regular como The State of the
World for Children ou Human Development Report, que contivessem
estudos de casos indicadores do impacto da politica de ajustes na educa-
¢ao, avancando, especialmente, além dos insumos, para os Processos e
produtos educacionais. Um conhecimento bdsico poderia também ser
estabelecido, referenciando a literatura existente para facilitar o didlogo
politico e a exploracao de opgdes.

Considerando o enfoque da Declaragdo Mundial no progresso e
na terminalidade educacionais, as agéncias internacionais poderiam dar
assisténcia aos esforgos locais, monitorando a qualidade da educacio
(em termos de indicadores, tanto de processos quanto de produtos), que
sofre com as retragdes financeiras. Um exemplo positivo nessa 4rea sio
os esforgos do Ministério da Educagio da Costa Rica para administrar

testes de verificacdo de progresso na educaciio basica, com a assisténcia
do Banco Mundial.

Conclusées

Do ponto de vista da otimizacio da eficiéncia e eqiiidade na
implementacio da estratégia de oferecer educagao para todos, importan-
tes reformas educacionais sio mais desejdveis nos anos 90 do que

—_—

33. A ftitulo de exemplo, para celebrar seu 252 aniversario, o lipe organizou uma oficina para
discutir as perspectivas do planejamento educacional. Ver F. Caillods. The prospects for
educational planning. Paris, lipe, 1989. Trabalhos anteriores do instituto sobre o mesmo tema
incluem vérios textos de Sylvain Lourié, tais como “Are consequences of adjustment policies
on education measurable?” (1987) e “The impact of recession and adjustment on education”

(1986). O lipe publicou também o trabalho de Keith Lewin, Education in austerity: Options
for planners (Paris, lipe, 1987).



ajustamento gradual. Iniciativas para elevar o nivel dos recursos fiscais
para a educacdo constituem importante componente de tais reformas.
Porém, mudangas também sao necessarias na gestdo desses recursos, ao
mesmo tempo que € necessario tornar a educacio mais responsavel pelas
necessidades da economia.

O maior obsticulo & implementagdo dessas reformas derivara,
provavelmente, da politica econdmica da educagio e da politica de
ajustes. A comunidade internacional tem um significativo papel poten-
cial para auxiliar iniciativas locais, dirigidas para a concretizagio da
educacio basica para todos na América Latina.
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7]
A CONVERSAO DA DIVIDA:
UMA ALTERNATIVA PARA A EDUCACAO POPULAR COMUNITARIA?

. - - *
Francisco Xavier Racines Mera

Desde 1982, “divida e crise” converteram-se nos referentes-chave
para se entender as dinimicas e transformacdes que vém ocorrendo na
América Latina, nos niveis econémico, organizativo e ideol6gico, para
situar o espaco ocupado pelos setores populares na correlagdo de forgas
atuantes, assim como para suscitar propostas alternativas e descobrir a
viabilidade que possuem.

Lamentavelmente, a maioria dos projetos que emergiram desde
entio, ou que representaram os setores populares, nio levou em conta
este dltimo ponto. Um dos exemplos mais claros a esse respeito foi o
Encontro de Havana (1985), onde surgiu, talvez, a Ginica alternativa de

* Diretor nacional de Projetos do Centro Canadense de Estudos e Cooperagio Internacional,

Ceci — Equador. Tradugio de José Eustiquio Romao.
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cardter continental na perspectiva dos interesses populares. Esta propos-
ta, sustentada em elementos histéricos, éticos e politicos, que persegue
a declaracio dos diferentes governos latino-americanos em favor do
nio-pagamento da divida externa, nio conseguiu prosperar significati-
vamente nos seis anos subseqiientes ¢ ainda se limitou a um discurso que
nao ajuda os setores populares na solucao concreta de seus problemas.

Contudo, em face do avanco e da consolidagio do modelo propos-
to pelos paises desenvolvidos, com o apoio da direita latino-americana,
e da existéncia de Estados cada vez menos capazes de agdo autdnoma,
os setores populares tém se mobilizado para rechagar as politicas de
reestruturaciao que vém sendo aplicadas; tém empreendido, também,
experi€éncias marginais e nacionais que suavizam sua situa¢ao economi-
ca, obrigando que as ONGs ponham na mesa de discussdes a necessida-
de de superar os atuais enfoques, transcendendo para os que fluam do
politico-ideolégico para o econdémico. Um resultado disso constitui,
evidentemente, a proposta lancada pelo Icea sobre “Educacio comuni-
tdria e economia popular”.

O desafio de desenvolver, por um lado, uma educacdo que busque
nido s a conscientizag¢do e a organizacdo dos setores populares, mas
também se vincule aos processos produtivos que neles se realizam e, por
outro, uma educacao que nao se conforme em influir em apenas um
setor, mas trate de interferir em todos os espagos sociais também traz o
repto de ir construindo uma estratégia econdmica, politica e ideol6gica
de carater nacional e regional factivel, desde e para os setores populares.

Nesse marco, a possibilidade ou a impossibilidade de se materia-
lizar tal proposta depende de como levemos a cabo a reflexio tedrico-
metodolégica, mas também da criagio de fontes de financiamento que
déem continuidade e autonomia, absoluta ou relativa, as agoes que sejam
empreendidas. Como sabemos, a América Latina pouco a pouco vai
deixando de ser uma prioridade para o mundo desenvolvido, as fontes de
financiamento externo vdo se tornando cada vez mais dificeis de ser
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obtidas, e por ndo conseguir mecanismos de obtengao de recursos pro-
prios, como bem assinala Alberto Grafia (Actualidad Econdémica 13,
Lima, maio 1989), corremos o risco de nos converter em um continente
marginal, como é agora a Africa.

Nesse sentido € que elaboramos este documento, a fim de abrir a
discussio sobre uma dessas fontes, que hoje se apresentam para o
continente, como ¢ o caso da “conversio da divida”. Em primeiro lugar,
trataremos da dimenséo que tem a divida externa da regiao, do contexto
em que ela se desenvolve e dos efeitos que ela causa nos diversos
segmentos populacionais. Em seguida, passaremos a descrever o meca-
nismo que trabalha na conversio da divida e nos deteremos em um caso
especifico em que ela foi aplicada. Por iltimo, exporemos as diversas
posigdes, a favor e contra, tomadas em relagao ao tema.

A divida externa

Segundo o tltimo informe da Cepal, em 1990, a divida latino-
americana havia se elevado a mais de 420 bilhdes de ddlares, as
transferéncias liquidas ao exterior a quase 19 bilhdes e o acumulado
pelos atrasos nos pagamentos dos juros havia chegado a 27,5 bilhdes,
registrando-se, apenas nesse ano, 10 bilhdes de délares de servicos da
divida.

Em geral, ao ler cifras como essas, perguntamo-nos sobre seu
significado e sobre os efeitos que terio em nossas economias nacionais
e individuais, pois, certamente, desde 1982, nossas vidas dependem
desses niimeros. Muitos habitantes de nossas cidades, Lima, Caracas, La
Paz, Quito etc., nio compreendem os conceitos, mas sabem que logo que
eles aparecem nos jornais, seus governos estabelecem medidas que
elevam o preco da gasolina, privatizam empresas, fazendo crescer o
desemprego ¢ o subemprego, ou elevam os indices inflaciondrios, que
chegam a superar 1.000% ao ano.
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Existem viérias formas de dimensionar os dados divulgados pelos
governos. Entretanto, uma fundamental tem a ver com uso de indicado-
res que nos permitam saber se podemos ou ndo pagar as obrigagoes
exigidas. Isso depende, basicamente, da quantidade de divisas que um
pais adquire por meio de suas exportagoes.

Assim, se tomamos o coeficiente montante da divida/exportacoes
(ver Quadro 1), podemos observar que, de 1985 a 1990, em que pese
haver ocorrido uma tendéncia ao descenso, a regido teria quase que
quadruplicar a receita desse setor e transferi-la aos credores, a fim de
saldar a totalidade da divida — coisa impossivel de realizar, pelas limita-
cdes naturais e tecnolégicas da producao, pela pequena abertura dos
mercados externos aos produtos de exportacio latino-americanos e pela
queda nos precos que seria ocasionada pelo excesso de oferta.

‘ Quadro 1
América Latina: Montante da divida/exportacoes (%)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
409,8 504,3 464,3 423,2 379,7 360,9
Fonte: Cepal

Contudo, posto que o relevante niao ¢ o tamanho absoluto ou
relativo da divida e considerando que os paises nao pagam suas dividas,
mas as refinanciam, e que muitos deles nio realizam aportes de capital,
a relacdo entre juros devidos e exportacdes (ver Quadro 2) pode nos dar
uma melhor idéia da realidade, sem, por isso, deixar de ser dramatica a
situacio, se levarmos em conta que um pais nao pode deixar de importar

aquém de um minimo que garanta o funcionamento do sistema econd-
mico vigente.
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_ Quadro 2
América Latina: Juros devidos/exportagoes (%)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

América Latina 37,9 392 341 340 336 309

Bolivia 59,8 56,9 56,7 48,6 35,2 323
Colémbia 41,1 371 34,0 33,5 351 29.4
Equador 33,7 378 42,0 45,4 45,4 39,0
Peru 34,5 33,1 28,0 454 359 41,5
Venezuela 154 16,9 13,0 17,5 17,7 12,2
Fonte: Cepal

Se observarmos o Quadro 3 e 0 compararmos com o anterior,
perceberemos que a situagio da América Latina, em todos esses seis
dltimos anos, tem excedido sua capacidade de compra externa e de
pagamento de juros.

Quadro 3
América Latina: Importagoes/exportagdes (%)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

América Latina 63,7 76,6 74,2 75,6 73,1 779

Bolivia 743 1068 146,7 1080 101,0  103,1
Colombia 100,5 66,9 71,9 84,5 75,4 74,4
Equador 60,0 74,6 1049 733 71,9 63,6
Peru 63,0 1006 111,7  103,6 60,4 91,3
Venezuela 521 88,6 79,1 119,8 54,9 44,7
Fonte: Cepal

* Este texto foi escrito em setembro de 1991 (nota do tradutor).




Essa situacio torna-se mais aguda se analisarmos os dados por
pais. Reduzindo-nos ao que denominamos Regido Andina, ressalta-se a
situagdo do Peru e da Bolivia, que excedeu, em 1990, a mais de 30% de
sua capacidade. A tendéncia de baixa do coeficiente juros/exportacdes,
antes de ser alentadora, esta refletindo a incapacidade que nesses mo-
mentos se tem de pagar, inclusive, os juros. Finalmente, no Quadro 3
também podem ser observadas as restrigOes as importacdes, em especial
na Venezuela, onde se registra, apenas nos trés iltimos anos, uma
contragio de 75%. Isso € extremamente grave para a estrutura produtiva
que nos domina e que ¢ altamente dependente de equipamentos, maté-
rias-primas € insumos estrangeiros.

Saber que saidas estdo sendo dadas a essa situacdo, isto €, 0
contexto em que se desenvolve o fendmeno da divida, também € impor-
tante, posto que dele podemos deduzir a nova estratégia de desenvolvi-
mento que se quer implantar.

Contexto da divida externa

Segundo o economista peruano Jurgen Schuldt, a América Latina
tem se caracterizado pela aplicagdo de modalidades descentralizadas de
acumulacio, “partindo de fora para fora (exportacdes primdrias); pas-
sando de fora para dentro (substituigdo de importacdes); até chegar a este
momento, de dentro para fora (exportagdes nio-tradicionais)”,’ nas
quais sempre se tentou manter os setores populares fora do jogo econé-
mico e politico, impor receitas e solugdes de cima para baixo, beneficiar
as mesmas fragOes sociais e conservar os olhos voltados para o exterior,
consolidando a dependéncia.

Quando revisamos o processo histérico da divida, em geral se
assume que esta tem uma origem inesperada, produzida em 1982. Nao

1. Jurgen Schuldt. “Desarrollo autocentrado: Viejos odres para nuevo vino”, 1989 (mimeo.) e
Desarrollo autocentrado: Una utopia desde las economias andinas”, 1990 (idem).
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obstante, a situacio econdmica da América Latina vinha apresentando
problemas desde 1975, quando se produziu um forte desequilibrio
externo, que continuou em 1978, como conseqiiéncia da queda dos
precos dos produtos exportados. Na realidade, nesse ano se compro-
vou que o modelo impulsionado pela Cepal nido era mais que uma
variante das estratégias de acumulacgio que estdo regendo o continen-
te desde 1942.

Antes de 1975, o financiamento era obtido, fundamentalmente,
das instituicoes multilaterais e se destinava a programas de desenvolvi-
mento a longo prazo. Também existia o financiamento de governos
interessados em exportar seus bens de capital ao continente. Isto €,
tratava-se de financiamentos dirigidos, que estavam condicionados pela
viabilidade dos projetos. Entretanto, quando se produz a queda dos
termos de intercimbio, os paises latino-americanos entram em um dese-
quilibrio, solvido por meio de crédito de curto prazo, oferecido pelo
mercado financeiro internacional e provedores, dado o excesso de recur-
sos que possuiam por efeito da alta dos pregos internacionais do petré-
leo. Tais créditos se distinguiam dos que vinham sendo oferecidos por
nao exigir garantias dos governos e por corresponder a operagdes comer-
ciais entre setores privados.

Assim, a partir de 1975, transforma-se o esquema de endivida-
mento. Ainda que ambos os tipos de financiamento crescessem, era o
comercial que registrava taxas aceleradas, provocando um novo credor
principal (bancos privados) e uma divida de curto prazo, na qual o
prestamista ndo participava do risco. As inversdes ji nao eram dirigidas
nem possuiam um componente de viabilidade, porque se destinavam a
financiar déficits fiscais e investimentos privados e a cronometrar ajus-
tes econdmicos que se demonstravam necessarios. Em 1982, a recessao
econdmica mundial eleva as taxas de juros internacionais, desenca-
deando a crise, mediante o crescimento vertiginoso do servico da divida
(ver Quadro 4).
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Quadro 4 _
Servico da divida externa/exportacoes (%)

Paises 1979 1980 1981 1982
Bolivia 34,2 35,6 23,6 15,4
Colombia 18,7 15,9 29,3 31,7
Equador 52,2 37,1 49,1 69,0
Peru 52,1 52,5 64,4 54,4
Venezuela 22,3 22,4 13,0 28,7

Fonte: Fundo Monetério Internacional

Aqui cabe determo-nos em uma reflexdo. Um empréstimo é feito
partindo do critério de que o devedor contrai a obrigagio de adquirir
ativos (bens). No nivel internacional isso significa que a divida externa
deve ser menor ou igual ao somatério dos déficits na conta corrente mais
a soma das variagdes das reservas internacionais. Isso nunca foi consta-
tado na Ameérica Latina; as obrigagdes foram sempre maiores que os
ativos. A solugdo para essa situacio encontra-se no fato de que os
investidores privados nio se dedicaram a criar as divisas necessdrias ou
a complementar a poupanga interna, promovendo, ao contririo, a fuga
de capitais. Entre 1978 e 1983, calcula-se que se evadiram da América
Latina, aproximadamente, 50 bilhdes de délares. Daf ter sido a crise tio
mais profunda em relagio a paises devedores que sofreram as mesmas
condigdes econdmicas, como a Coréia e Singapura.

A partir de entéo, os governos latino-americanos viram-se obriga-
dos a iniciar um processo de ajuste que tinha sido proposto na metade da
década anterior, porém dentro de uma correlacio de forcas totalmente
desfavordvel. Ainica alternativa que existia e existe para eles é tratar de

pagar, a fim de conseguir os recursos necessarios para manter funcionan-
do o aparato produtivo que foi criado.
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De 1982 até 1990, no entanto, ocorreram mudangas nas relacoes
financeiras internacionais. Aldo Ferrer” assinalou duas etapas, até 1985:
a primeira, de 1982 a 1984; a segunda, de 1984 a 1985.

A primeira etapa caracterizar-se-ia por uma luta entre os paises
devedores e seus credores, em que os primeiros sustentavam a impossi-
bilidade de conter um processo de ajuste de longo prazo sem crescimen-
to econdmico, com a deterioragio de seu comércio exterior, e dialogar
politicamente com os paises industrializados e credores. Propunham
também o recorte dos programas de ajuste do FMI e se comprometiam
a pagar a totalidade dos juros devidos. Por sua parte, os credores
postulavam a impossibilidade da negociagdo conjunta, a exigéncia de
um acordo prévio com o FMI antes de uma renegociacio e se compro-
metiam a compensar os esforgos dos paises devedores com uma expan-
sdo do comércio. Estes dois ultimos critérios eram predominantes.

A segunda etapa se inicia com a melhoria da posi¢io dos devedo-
res, como resultado da inexistente expansao da exportacio e do crédito
que os credores prognosticaram para os primeiros anos. Entdo, os pontos
que os devedores defendiam eram: negociar com os credores sem acordo
prévio com o FMI, imposi¢io de um limite de transferéncia de recursos
€ maior aproximagao entre os devedores. Por sua parte, a situagio que
havia convertido a regido num exportador de capital liquido, a reacio
que a recessao econdmica estava produzindo nos devedores e a deterio-
racao das condigbes sociais obrigaram os credores a dar respostas vali-
das para a crise e a postular o chamado “ajuste com crescimento”, no que
se baseou o Plano Baker.

Essa iniciativa, juntamente com outras (por exemplo a conversio
da divida por capitalizagdo de empresas) que foram gestadas no periodo,
reflete os interesses dos paises industrializados e anula o exercicio do
direito de cada povo escolher seu proprio desenvolvimento econdmico e
social.

2. Aldo Ferrer. “Deuda externa. Estrategia de desarollo y politica”. In: Comercio Exterior 34 (4).
México, abril de 1987.
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Impdem-se jd as bases para a implantagio de um modelo neolibe-
ral de livre comércio, ao condicionar o acesso a novos recursos crediti-
cios ao “cumprimento de politicas econémicas que abram os mercados
internos, liberem os neg6cios aos investimentos estrangeiros e reduzam

a intervengdo do Estado nos assuntos econdmicos”.?

O Plano Brady, diferentemente do Plano Baker — que concentra-
va sua atencdo na aplicacio de programas de ajuste, oferecendo em
contrapartida o compromisso dos bancos credores de transferirem novos
recursos financeiros —, da alento a mecanismos para reducio da divida
e de seu servigo, aproveitando o valor que esta tem no mercado secun-
ddrio de titulos.

A proposta tem elementos politicos, juridicos e financeiros. No
campo politico, propde reformas para fomentar a poupanga e os investi-
mentos internos e para apoiar o retorno de capitais. No juridico, propde
igual tratamento a todos os credores e devedores. Financeiramente,
busca fortalecer o Banco Mundial e o FMI, para que dotem os paises que
apresentarem programas especificos de reducio da divida, considerando
em particular: (i) recompra de efetivo (buy-back), (ii) conversio de
divida antiga, com taxa de juros flutuante, em nova, com prazos mais
longos e taxa fixa e (iii) substituicio de divida por investimentos
(swaps).

Adiniciativa para as Américas baseia-se em trés dreas: o comércio
exterior, o investimento estrangeiro e a divida externa. O comércio
exterior busca criar uma zona livre de comércio entre os paises america-
nos, onde desaparecam as taxas aduaneiras e para-aduaneiras e as restri-
¢0es comerciais existentes. Sobre o investimento, propoe-se trabalhar
com 0 BID e, possivelmente, com o Banco Mundial, para criar um novo
programa de empréstimos dirigido aos paises que adotem medidas

3. Idem, ibidem.

4. Thomas Carsten e Gabricla Gindara.

S1., 1990, El Plan Brady y la negociacién de la deuda mexicana.

zmportantespara eliminar as barreiras aos investimentos estrangetros,
fomentem o investimento e a privatizagio.

Sobre a divida, busca reduzir 12 bilhoes de ddlares, sendo mais
beneficiados Costa Rica, Brasil e Bolivia.

Os paises que integram o programa de reducao da divida devem
cumprir trés requisitos:

1°) Devem ter conseguido ou ter recebido aprovagao para, segun-
do seja adequado, em circunstancias excepcionais, estar fazendo pro-
gresso significativo no estabelecimento dos programas de reforma ma-
croecondmica com o FMI e o Banco Mundial.

2°) Devem ter obtido resultados maiores nas reformas para os
investimentos, a par com algum empréstimo do BID, ou, de outro modo,
devem estar implementando-as; ou estar fazendo progresso significativo
para um regime de investimentos abertos.

39) Deve ser considerado apropriado o modo de haverem acorda-
do com seus bancos comerciais credores um programa de financiamento
. o . = P . 6
satisfatério, incluindo a reducio da divida ou de seu servico.

Os efeitos dos ajustes

Com o que foi apresentado até aqui, podemos inferir que os
Estados latino-americanos possuem, cada vez menos, capacidade para
saldar os custos que o cumprimento das obrigacoes externas implica e,
por outro lado, que, dentro do contexto em que se movem, torna-se muito
dificil deixar de seguir aplicando as politicas de ajuste, a ndo ser que
decidam paralisar o aparato produtivo, coisa que é impossivel.

Levando em conta tudo isso, podemos iniciar a analise das politi-
cas de ajuste e os efeitos que causam nas economias.

5. Sela. La iniciativa Bush para las Américas: Andlisis preliminar de la Secretaria Permanente
del Sela. Caracas, 1990.

6. “Natural Resources Defense Council”, 1991 (comunicado).
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Um programa de estabilizacdo, como os aplicados na América
Latina, ¢ um conjunto de politicas econdmicas que buscam conseguir o
equilibrio externo sobre o equilibrio interno.” Se se considera que o
desequilibrio externo € ciclico, de natureza transitéria, o 16gico € finan-
cid-lo por meio de endividamento externo. Se se classifica o desequili-
brio como estrutural, aplica-se, entao, politicas de ajuste a economia
local. Por sua vez, esses ajustes podem ser convencionais (desvaloriza-
¢éo, restrigdo fiscal etc.) ou estruturais (privatizacao de empresas), ainda
que na pratica sejam aplicados combinadamente.

Todos os ajustes até agora executados partem do diagnéstico de
que, nas economias nacionais, existe um excesso de gasto interno,
gerado pelo déficit fiscal, sendo necessario restringir a demanda agrega-
da (e formulando-a como objetivo prioritario). Essa situacio levou a que
a desvalorizacio e a continua contragio monetéria sejam as mais tipicas
medidas de ajuste, com a conseqiiente queda da produgio e do emprego,
a reducdo da receita real e dos saldrios.

Quadro 5
Produto Interno Bruto: Variagao acumulada 1981-1990
PIB Total PIB per capita
América Latina 12,4 -9,6
Bolivia -14 -23,3
Colémbia 42,4 16,2
Equador 24,3 -4,6
Peru -9,9 -30,2
Venezuela 52 -19,9

Fonte: Cepal

7. “Diz-se que uma economia apresenta um problema de desequilibrio externo quando tem um
déficit em conta corrente da balanga de pagamentos que ndo pode ser financiado com crédito
externo, através da conta de capitais, sofrendo uma redugio de suas reservas internacionais...
Uma economia alcanga o equilibrio interno quando sua prépria atividade econémica é
suficiente para gerar uma situagdo préxima do pleno emprego, o que, em termos ideais, seria
conveniente que coincidisse com um nivel estivel de precos.” (Patricio Meller. Enfoques
tedricos sobre ajuste externo. Cieplan 1988, p. 2)
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Ao tomar a variacdo acumulada entre 1981 e 1990, do PIB total e
do PIB per capita, podemos observar o baixo incremento que teve a
producio latino-americana, em face do aumento constante de sua popu-
lagdo. Na realidade, para a regido, o baixo aumento do PIB (12,4%)
desaparece, ou antes, desce a -9,6% no nivel per capita. Nos paises da
regiao andina acontece algo semelhante, sendo a Coldmbia o tinico pais
que pdde aumentar positivamente seu produto per capita.

Quadro 6
Taxas de inflacdo anual 1985-1990

1985 1986 1987 1988 1989 1990
2741 64,5 198,5 778,8 1.161,0 1.491,5

América
Latina

Bolivia  8.170,5 66,0 10,7 21,5 16,6 17,8
Colémbia 223 21,0 24,0 282 26,1 31,0
Equador 24,4 27,3 32,5 85,7 54,2 483
Peru 158,3 629 1145 17226 27766 82915

Venezuela 5,7 12,3 40,3 35,5 81,0 32,2
Fonte: Cepal

Assim mesmo, o efeito no nivel dos precos pode ser determinado
por meio das taxas inflaciondrias anuais. Na América Latina, esse indi-
cador tem aumentado, nos tltimos seis anos, em 544% (ver Quadro 6),
igual nos paises da area andina, onde tém se registrado fortes variacoes;
€, No caso peruano, a existéncia de hiperinflagio.

Essas condicoes tém repercutido no nivel do desemprego € num
grande aumento do subemprego. Se tomarmos o caso peruano, por
exemplo, pode-se observar o peso que vai ganhando o denominado
“setor informal”.
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Quadro 7 )
Peru: Taxa de desocupacio (%)
Populagio 1980 1985 1990
Desempregada 6,7 11,8 83
Subempregada 50,6 54,1 86,4

Atendéncia aqui expressa corresponde 3 existente no resto do paises.

No nivel dos salarios reais, constata-se uma continua queda, o que
deprime a capacidade de compra e aumenta a porcentagem que deve ser

dedicada a cesta bisica, com a correspondente pobreza alimentar (ver
Quadro 8).

Quadro 8
Equador e Peru: Saldrios reais — Ano-base: 1980

Paises 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Equador 82,0 71,6 71,0 70,8 75,5 70,1
Peru 100,5 83,7 70,1 59,6 75,5 80,6

Também se provoca um efeito no gasto piblico, uma vez que a
meta inclui reducio do déficit fiscal. Os governos contraem as despesas
programadas, afetando, sobretudo, as previsoes destinadas a atender a
parte das necessidades vitais da populagio em geral. No caso equatoria-
no, por exemplo, segundo cifras do Banco Central, entre 1980 e 1986, a
dotagdo correspondente a educagdo diminuiu 20,9% e a da saide, 17,5%.

. Sendo assim, diante de uma incapacidade de os paises pagarem a
divida, seu servigo e, inclusive, seus juros, e a pequena esperanca de que
se eliminem os ajustes fundomonetaristas, os efeitos sociais que estio
sendo produzidos chamam-nos a uma reflexio sobre a posicio que os
setores progressistas assumiram ante a questdo da divida.
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) Quadro 9
Equador: Aumento da desnutri¢ao por estratos — 1988 (%)

Estrato Cronica Aguda Global
Médio alto 33,5 — 23.1
Médio 39,9 2,0 30,4
Popular alto 50,8 4,0 38,5
Popular baixo 54,7 4,0 42,6

As vezes parece uma situacio comoda, que ndo provoca davidas
sobre as teses politicas que nos governam, sustentar que a divida externa
€ imoral e que ndo deve ser paga, porque responde ao processo de
acumulagio capitalista que pretende prosseguir com a exploragio de
nossos povos, quando também sabemos que, na realidade, em que pese

» o«

seu conteiido “imperialista”, “imoral”, ela vem sendo paga com o pre-
juizo da populacao que dizemos defender.

Entretanto, ainda que os setores progressistas defendam um purita-
nismo initil, a direita latino-americana aproveita os mecanismos que a
mesma crise desenvolveu e fomenta, novamente, a dependéncia e o pater-
nalismo. Quantas organizacdes e fundagoes de partidos politicos, financia-
das por meio desses mecanismos, vém sendo criadas para oferecer meren-
da escolar, melhoramentos de estradas e casas populares aos segmentos
mais desfavorecidos? Podemos dizer aos beneficirios “ndo se alimen-
tem”, “ndo melhorem suas estradas”, “nao construam as casas que neces-
sitam”, porque tudo isso € financiado com uma divida imoral? Por que nio
se pode pensar que esses recursos que estio aumentando a dependéncia de
nosso povo podem servir para aumentar a criatividade e a autonomia?

A conversao da divida
Uma vez que os paises devedores, em que pese terem desenvolvi-

do grandes esforcos para cumprir as obrigacOes externas, no tiveram
elevagio em suas exportagbes nem em novos créditos, comegaram a
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reivindicar posicdes dificeis dos bancos credores e dos paises desenvol-
vidos. O Brasil e o Peru decidiram ndo renovar seus acordos com o FMI;
a Argentina sustentava que seu servigo limitar-se-ia ao saldo de comér-
cio exterior e 0 governo de Alan Garcia reivindicava um pagamento nao
superior a 10% das exportagdes.

Essa situacio obrigou os credores a sair em busca de respostas
para a crise, antes que os devedores as impusessem.

E nesse contexto que surgem o Plano Baker e, entre outras inicia-
tivas, o mecanismo de “substituicio de divida por investimento” ou
swaps. O Brasil coloca esse plano em pritica em 1983, a Argentina em
1984, o Chile em 1985, a Costa Rica e o Equador em 1986, a Venezuela
em 1987 e o Uruguai em 1988.°

Com esse tipo de conversio, um investidor compra, de um banco,
letras de divida de um pais, com desconto sobre seu valor nominal (preco
de mercado secundério) e as cobra em moeda nacional do referido pais,
a fim de transforma-las de divida em capital de uma empresa. Isto é,
aproveita-se o valor real que tem a divida no mercado secundirio para
adquirir-se parte da propriedade de uma empresa.

Em 1984, o representante do Fundo Mundial para a Natureza
(WWF) propds uma variagio nesse mecanismo dirigida a interesses
ecoldgicos, que logo se ampliou, como no caso equatoriano, para ser
utilizada em investimentos sociais de instituicdes privadas sem finalida-
des lucrativas, dentro dos campos cultural, educativo e dCSpOIﬁVO.g

A diferenga entre 0 mecanismo dirigido as empresas e este tltimo,
destinado as institui¢des privadas sem fins lucrativos, estd em que estas
requerem que seja feita uma doagio externa em favor de uma instituicao
nacional que solicite a conversio. Ou seja, perde-se o direito de proprie-
d.le dos doadores estrangeiros, que é transferido a benificidria nacional.

8. Monica Salvador. “Negociaciones de conversién de deuda externa en América Latina e
Ecuador”. In: Realidad. Asociacién de Economistas del Banco Central, 3, Quito, 1991.

9. Junta Monetaria del Ecuador, acordo n° 637-89.
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O funcionamento do mecanismo nio muda entre os paises,
sendo pelas leis vigentes especificas. No Equador aplica-se a se-
guinte modalidade:

O Banco Central compromete-se, por um montante miaximo de
150 milhdes de ddlares de valor nominal (cada projeto da proposta nido
podera utilizar mais de 5 milhoes de délares), a permutar a divic%a externa
equatoriana. A divida aceita serd convertida em bonus [}e.gomévels em
moeda nacional, equivalente a 50% do valor nominal, emitidos em nome
da instituicdo beneficiada. Esses bonus renderao uma taxa scmfstral de
juros igual ao juro ponderado liquido das apélices de acumulacao de 90
a 179 dias vigentes no més anterior ao inicio de cada semestre. No caso
de negociar os bonus no mercado financeiro, aplicar-se-a um desconto
de 25% de seu valor. Posteriormente, e durante todo o tempo de execu-
¢ao do projeto, o Banco Central do Equador oor:(t)rolaré seu correto
desenvolvimento, com base em auditorias externas.

Diagrama da conversiao do Equador

1
Mercado secunddrio
(§))

. !
mesg o

1
Organizagao ¢ wu—| Doadores
internacional

letra de divida
por § 1.700

VIl
Y Amortizagao
Organizagdo
I beneficiada , Juros

letra de divida bonus em sucres
porﬁ 1.700 por$| 1.700

VI

Banco Central
(2

Obs.: (1) O valor real da divida equatoriana no mercado secundirio € de 0,17 por délar. _
(2) O Banco Central emite bdnus em sucres, reconhecendo somente 50% do titulo da divida
apresentada.

10. Idem.
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A conversdo da divida para a preservagdo da Fundagao Natura

No Equador existe um caso importante de conversdo da divida
pela natureza, dada a capacidade que conseguiu de converter-se no
centro emissor da estratégia nacional de preservagao.

Esse programa de conversio da divida pela natureza permitiu que
a Fundacio Natura, uma instituigio ndo governamental equatoriana
dedicada a preservagdo do meio ambiente, tivesse acesso, em 1987, a
uma doacio da WWF de 335.400 dolares, que lhe permitiu adquirir
1.000.000 de délares do valor nominal da divida externa do pais. Poste-
riormente, em inicios de 1989, a WWF resolver doar, de novo, o equiva-
lente a 5,4 milhdes de délares do valor nominal da divida.

De acordo com as anilises realizadas, em que se considera uma
taxa anual de juros de 33 e 35%, a Fundacio Natura assegurou a
continuidade de suas atividades a médio prazo, esperando receber, entre
1988 ¢ 1997, a soma de 3.126 milhdes de sucres (2.754.420,2 milhdes
de délares),"" por conta de juros. Ela conseguiu manter trés reservas
ecolGgicas e quatro parques nacionais, com uma drea aproximada de
2.112.140 hectares; impulsionou atividades de educagio ambiental, ca-
pacitagio de pessoal; apoiou programas de pesquisas, o que fez com que
suas atividades influenciassem as politicas estatais sobre preservagao,
conferindo-lhes um cariter nacional.

Criticas ao mecanismo de conversdao da divida

Desde a aplicagio de permuta da divida pela natureza ou pela
preservagao, os grupos defensores de seu nao-pagamento € 0s ecologis-
tas, que consideram suas tarefas dentro dos aspectos econdmicos, poli-
ticos e ideologicos, tém sido os postulantes fundamentais das criticas
contra a aplicacio desse mecanismo, em contraposi¢ao aos relacionados
com as agéncias internacionais, tipo BID.

11. Considerado o cimbio de 1.135 sucres por délar.
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f Quanto aos pontos negativos que encontram, a maioria deles parte
de seu interesse em dar solugdo 2 divida e na concepgio politica que tém,
até o presente, os beneficidrios da conversdo. Assim, se expoe que:

1. Com a conversio aceita-se o pagamento da divida.

2. As porcentagens de reducio da divida sdo minimas.

3. Os fundos que sdo negociados nao foram utilizados antes no
desenvolvimento dos paises.

4. As instituicoes doadoras condicionam a execugio de determi-
nadas acdes.

5. Elimina-se o papel do Estado e se faz sua propaganda sobre
campos em que nao esta atuando.

Diante disso, devemos partir do reconhecimento da impossibili-
dade de se pagar a divida externa e de que solucioné-la ndo € o objetivo
fundamental do qual nos ocupamos, mas criar alternativas no contexto
em que ela se desenvolve.

Se aceitamos isso sobre o primeiro ponto, podemos dizer que entrar
em uma dinimica de conversio da divida ndo supoOe retroceder, mas
avangar. Neste momento, aceitar ou nao aceitar o pagamento da divida nao
impede que os governos latino-americanos, pertencam a partidos de direi-
ta, centro ou esquerda, continuem transferindo recursos ao exterior e
aplicando politicas de ajuste, em prejuizo de setores populares.

sl

As porcentagens de redugio da divida que sdo obtidas, na realida-
de, sio pequenas, mas nio tanto para as entidades beneficidrias que as
recebem, permitindo-lhes planejar agoes de médio prazo e assegurar a
continuidade, tio necesséria neste contexto.

Ninguém desconhece que a profundidade da crise, em boa parte,
deve-se ao desvio de recursos destinados a investimentos produtivos.
?ﬂh‘etanto, permanecendo imével diante das iniciativas dos credores, a

Hhica coisa que se consegue ¢ que, novamente, 0S MesmMos setores




adquiram recursos para fomentar a dependéncia e o clientelismo politico
da populagio pauperizada.

Se as instituigdes beneficidrias estio seguindo as mesmas politi-
cas de seus doadores estrangeiros, isso nao se deve a uma pressio ou
condicionalidade imposta, mas é produto de uma convergéncia de inte-
resses que nao surge do mecanismo de conversio.

Em relacdo a dltima observagio, antes de ser um ponto contra a
proposta € uma amostra da incapacidade que tém apresentado os setores
progressistas de desenvolver uma estratégia geral econdmica, politica e
ideoldgica aplicdvel. Pois, quando se tem essa estratégia, ji nio importa
quem postule ou se aproprie de tal ou qual atividade considerada neces-
sdria — o que interessa € que se faca. Por outro lado, se com isso se estd
relevando algumas obrigacoes do Estado, favorece-se, ao ceder parte do
poder aos setores populares, a criagdo de uma nagio pelas mios do
proprio povo, a partir de sua inser¢do no processo decisério econdmico,
organizativo, politico etc.

O que deveria nos preocupar, em todo caso, é que, por meio da
conversdo da divida, o governo, por intermédio do Banco Central, tem
direito de controlar toda a evolugdo do projeto e o fluxo dos recursos. Ou
seja, se a institui¢do beneficidria realiza agdes que contrariam tal ou qual
governo, este pode aplicar uma politica de “conta-gotas”, que dificulta-
ria o trabalho da institui¢io em questdo. Contudo, tal situagdo poderia
ser mais bem resolvida se, em lugar de beneficiar uma instituicio, se
beneficiasse um grupo de institui¢des, em que uma delas se fizesse de
cabeca e se apresentasse como tinica beneficidria. A instituicio lider teria
de seguir a politica do governo, enquanto as demais gozariam de auto-
nomia e levariam a cabo os planos propostos.

Por iiltimo, o fato de que a conveniéncia da proposta baseia-se no
Preco que a divida de um pafs tem no mercado secundario obriga que a
vejamos como uma alternativa em que o tempo é essencial. Pois, i
medida que aumenta a demanda de conversio da divida, o valor da
mesma tenderd a elevar-se e ird perdendo seu efeito multiplicador.
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Os aspectos positivos que essa proposta teria, para os fins que
buscamos, se localizariam em trés pontos:

1. Dota de um alto grau de viabilidade a proposta de educacio
comunitdria e economia popular, ao proporcionar recursos financeiros
que podem ser destinados a atividades produtivas promotoras de proces-
sos rentaveis, e de outros nao-rentaveis, no curto prazo, como a propria
educacio e a pesquisa.

2. Os projetos empreendidos asseguram-se da continuidade a
médio prazo, o que é fundamental nos aspectos dos processos educativo
e organizativo.

3. De acordo com o montante da divida a ser convertido, ndo é
dificil permitir a proposta alcangar um cardter nacional que cubra todos
0s espacos sociais e influa nas politicas estatais de educagio e economia.
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3
IMPACTO DA DIiVIDA EXTERNA
NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Moacir Gadotti’

Introducdo

Localizado na porcao centro-oriental da América do Sul, o Brasil
tem 8.511.965 km” de area. De acordo com a Sinopse Preliminar do
Censo de 1991, ha 146.154.502 brasileiros, 42,5% deles concentrados
no sudeste do pais. O censo de 1991 apresentou um recuo no ritmo de
crescimento de 2,47% para 1,89% ao ano. Esse resultado reflete uma
queda nas taxas de fecundidade. Permanecendo os indices atuais, a
expectativa é de que, no inicio do século XXI, o pais atinja 1,2% de
crescimento populacional, proximo das taxas da Europa.

*  Da Universidade de Sio Paulo e do Instituto Paulo Freire. Texto preparado para a “Conference
on the Latin American and Caribbean debt crisis and its aftermath”. London, University of
Western Ontario, Canadd, 24 a 26 de margo de 1993,
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Por sua produgio global, a economia brasileira ¢ uma das dez

maiores do mundo, com o Produto Interno Bruto (PIB) de, aproximada-
mente, 422 bilhdes de délares em 1991,

’ .Segunfio dados do estudo “Pobreza e distribui¢io de renda na
América Latina” do Banco Mundial (Bird 1993), o Brasil tem 44% dos
pobres da América Latina, embora sua populacio seja apenas um terco
do total da regido. O Brasil aparece ao lado da Bolivia e da Guatemala
como os _trés paises com os mais altos niveis de mortalidade infantil e
analfabetismo no subcontinente. De acordo com esse estudo, 40,9% da
populagffo do Brasil ¢ pobre (renda mensal abaixo de 60 ,dél:ares) G
18,7% sio “extremamente pobres” (menos de 30 délares mensais). Em
1980, havia 34,1% de pobres e 12,2% de extremamente pobres no Brasil
Arenda per capita, embora tenha caido um pouco entre 1980 e 1989 (de:
2.060.d61ares para 1.960 délares), ainda é uma das mais altas da regiao
superior as do México e do Chile. O salario minimo dos brasileiros é hojc;

um dos mais baixos do mundo, valendo 52 délares’ em 1°
de 1992.

de dezembro

O Brasil possui a maior divida externa do mundo, que chega a
1%6,8 bilhdes de délares, o que significa que cada brasileiro deve 800
délares aos credores internacionais. Para cumprir 0s compromissos com
0s cred.ores, 0 Brasil manda para fora cerca de 5% de toda a riqueza
I_Jrodumda, que € indicada pelo PIB. E um dinheiro que deixa de ser
Investido na melhoria da qualidade de vida da populacio.

Como a divida foi contraida

- Como diz Alcides Pedro Sabbi, o Brasil nasceu como nacio
Independente, assumindo uma divida externa que ndo havia contraido:

—_—

1. Em 1995, o salrio minimo foi elevado a 100 délares. (nota do organizador)
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Em 1825 o Brasil assumiu a obrigagao de pagar a Inglaterra o emprésti-
mo poitugués, ou da independéncia. O empréstimo, de 1,4 milhao de
libras esterlinas, fora tomado por Portugal de bancos ingleses em 1823
para financiar a luta contra nossa independéncia, proclamada por D.
Pedro I no ano anterior. Assumiu-0 para que a independéncia fosse
reconhecida na Europa. (Sabbi 1992, p. 9)

O Departamento de Estudos Socioecondmicos e Politicos de Sao
Paulo publicou, em 1988, na revista Debate Sindical (Desep 1988) um
relatério aprofundado da divida, mostrando como ela foi contraida,
desvendando, sobretudo, o seu lado oculto, isto €, as fraudes grosseiras
e as inimeras irregularidades cometidas. Passo a enumerar e comentar
alguns pontos desse relatério.

1°) Segundo o Desep, o Boletim do Morgan Guaranty Trust Co.
de marco de 1985 denunciou que 13,2% da divida externa do Brasil —
cerca de 14 bilhdes de ddlares — nunca entrou no pais. Foi diretamente
desviada para as famosas contas numeradas da Suica. O diretor da Area
Externa do Banco Central na época, Luis Paulo Gido, entrevistado pelo
jornal O Estado de S. Paulo, confirmou que entre 18 e 20% do total da
divida nunca chegou ao pais, por malversagio de recursos. Por isso,
conclui o Desep, é necessdrio abater do total da divida brasileira 18
bilhoes de ddlares.

2°) Com o objetivo de burlar a lei de remessa de lucros e de
sonegar o imposto de renda que incide sobre as remessas de lucros aos
exterior (a remessa de juros esta isenta), empresas transnacionais, em
vez de trazerem capitais de risco e investimento direto, passaram a
contrair empréstimos no exterior, em muitos casos por intermédio de
suas préprias casas centrais. Segundo dados oficiais, essas operacoes
somaram cerca de 16,6 bilhoes de délares.

39) Em razio da taxa de juros varidveis, imposta pelos banqueiros
nos contratos de créditos, o Brasil e os demais paises da América Latina
e do Caribe tiveram perdas fabulosas. Em razio dessa manobra ilicita, o
Brasil pagou a mais, somente no periodo de 1973 a 1985,

61




34.573.200.000 de délares. Citando Fidel Castro (Castro 1985), o eco-
nomista brasileiro Joelmir Beting sustenta que os credores estio expor-
tando a revolugdo por intermédio de juros subversivos (Beting 1985).

4°) Os produtos brasileiros exportados, cujos precos sao estabele-
cidos no exterior, sofrem um brutal e continuado processo de desvalori-
zagdo em relagdo aos que o Brasil tem de importar. Sobre essa deterio-
ragao nos termos de troca o Desep dd um exemplo: desde 1974, o Brasil
exporta o minério de ferro por 15 délares a tonelada e, em razio dos
contratos vigentes, terd de seguir exportando por esse preco, para o
Japdo, até o ano 2000. As estimativas da Cepal, referentes a deterioracio
das relagdes de troca, no caso do Brasil, revelam que durante o periodo

de 1973 a 1985 as perdas brasileiras no intercimbio comercial somaram
41.187.136.000 de dolares.

Atualmente os paises ricos locupletam-se com o intercimbio progressi-
vamente desigual no comércio com os paises pobres. Eles detém o
controle dos mercados e das cotagdes dos produtos das importagdes e

exportaqc‘)cs € impoem as nages pobres as perdas que bem entendem,
auferindo os ganhos correspondentes. (Sabbi 1992, p. 115)

5°) De outro lado, existem mecanismos comerciais e fraudes nas
relagGes econdmicas internacionais que sio dificeis de ser identificadas
€ quantificadas com precisao. Entre elas, destaca-se a prética generali-
.zada do subfaturamento nas exportacdes e do superfaturamento nas
ImportacGes, exercida especialmente pelas empresas transnacionais,
operagOes matriz-filial e vice-versa. Como afirma Pedro Alcides Sabbi,

divulga-se que os capitais investidos sio estrangeiros, mas nao é bem
assim. Em geral sdo empréstimos fornecidos por bancos nacionais ou
agéncias bancirias estrangeiras aqui situadas, extraidos da poupanga
captada também aqui: a operagio do empréstimo ¢ que ird converter essa
Poupanca em capital estrangeiro. (idem, p. 16)
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69) Devem ser destacados ainda os mecanismos que impdem
grandes perdas ao pais, como 0s privilégios das exportagées (Dezelin
1987), os subsidios e o dumping. Um exemplo citado pelo Desep: cerca
de 50% da energia elétrica gerada por Tucurui (8.000.000 de kw, inves-
timento feito pelo governo com recursos originados da divida externa —
8 bilhdes de délares) é vendida aos monopdlios japoneses do aluminio,
i Shell e 2 Alcoa a pregos altamente subvencionados. Por outro lado,

os trustes e cartéis também se utilizam do dumping, um mecanismo
protecionista, de incentivo artificial as exportagoes em favor da coloca-
¢do do excedente, através do qual vendem no mercado interno produtos
pelo prego de custo, ou abaixo dele, compensando-o0s com pregos maio-
res no mercado internacional. (Sabbi op. cit., p. 43)

Ainda segundo o relatério do Desep, de acordo com a denincia
feita pelo proprio ministro Aureliano Chaves, das Minas e Energia na
época, a energia gerada em Tucurui, a um custo de 36 ddlares o mega-
hertz, é vendida as transnacionais do aluminio por 10,5 e 16,5 délares. O
secretirio-geral do mesmo ministério, Paulo Richer (Correio Braziliense,
4/1/87), complementa a informacao: praticamente fornecemos energia
gratuita a 20% da tarifa normal. Exportamos aluminio a 1.500 a tonela-
da e importamos a 17 mil a tonelada. Considerando que as transnacionais
de outros setores também se locupletam de energia, transportes, comuni-
cagdes, aco, nafta etc., fornecidos a tarifas totalmente defasadas pelas
empresas do Estado, pode-se concluir que o setor exportador recebe, de
varias formas, bilhoes de délares de subsidios por ano.

Consegqiiéncias do endividamento

Todos esses dados demonstram que a divida externa € ilegitima
(Fernandes 1985) e sua origem estd associada a fraude, @ manipulacao e
a imoralidade, resultado da politica econémica imposta sobretudo pelo
Fundo Monetirio Internacional (FMI), pelo Banco Internacional de
Reconstrugio e Desenvolvimento ou Banco Mundial (Bird) e pelo go-
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verno norte-americano aos nossos povos. Esse conjunto de evidéncias —
ou simplesmente de suspeitas —reforca a necessidade de se lutar por uma
auditoria internacional que apure as deniincias e puna os responsaveis.

O acesso a créditos abundantes e descontrolados, promovido
pelos proprios prestamistas, para projetos duvidosos, como o Projeto
Nuclear do Brasil, foi obtido por governos autoritarios, justificados pelo
combate a0 comunismo, por governos ilegitimos e sem controle do povo.
Em 1964, quando os militares brasileiros, por meio de um golpe de
Estado, tomaram o poder, o total da divida externa do pais era de 2,5
bilhdes de délares. Em 1984, quando eles deixaram o governo, a divida
era de 104 bilhoes de délares — 40 vezes mais!

Os empréstimos, o destino do dinheiro e os acordos nio passaram
nesse periodo por qualquer discussio com 6rgaos legislativos. No Brasil,
por exemplo, somente apés a nova Constituicdo de 1988, toda a nego-
ciagdo sobre a divida e a tomada de novos empréstimos externos passa-
ram a ser discutidas pelo Senado.

Por outro lado, a divida externa contribuiu para a destruigio da
natureza e a deterioragdo do meio ambiente. As restrigoes ao crédito nos
paises devedores afetaram o nivel de investimentos no setor urbano,
contribuindo, indiretamente, para a deterioragio da qualidade de vida
nas cidades. A politica de ajuste estimulou a produgio de bens para a
exportagao, que nos paises devedores ocorreu, principalmente, por meio
da exploragio de recursos naturais em atividades nio-tradicionais.

Segundo os relatérios intitulados Retrato do Brasil (julho de
1985), em 1980, 66,6% das criancas que trabalhavam ganhavam um
saldrio minimo. Destas, 41,2% trabalhavam de 40 a 48 horas semanais.
Dia 28 de fevereiro de 1993, uma reportagem de Amaury Ribeiro Jr. no
jornal Folha de S. Paulo apresentou dados e fotos de criangas trabalhan-
do na colheita de algoddo na préspera regiio da Alta Sorocabana do
Estado de Sdo Paulo, onde criangas de apenas trés anos de idade, ainda

com chupeta na boca, colhiam algodio ao lado da mie. Essas criancas
colhiam dez quilos de algodio por dia. '
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Dia 9 de margo de 1993, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
divulgou, em Goiania, documento que denuncia a existéncia de 16.442
pessoas escravizadas em 19 propriedades rurais de nove estados brasi-
leiros. Os nimeros sdo relativos a 1992 e a entidade, ligada a Igreja
Catdlica, constata seu rapido crescimento nos iltimos trés anos. Em
1990 haviam sido recenseados 1.500 casos e, em 1991, cerca de 4.800
(Folha de S. Paulo, 10 de margo de 1993, p. 11).

O custo social revelou-se rapidamente nas estatisticas de desem-
prego, falta de moradia, reducao nos investimentos de educagao, saide,
saneamento. Relatérios do Unicef revelam que as criangas dos paises em
desenvolvimento vém pagando a conta da divida com a perda de sua
tinica oportunidade de ter uma educagdo. Qutras pagam um preco ainda
mais caro: 40 mil morrem todos os dias de fome, pneumonia, diarréia,
tétano ou sarampo.

Impacto da divida externa na educacdo nacional

O Brasil tinha, em 1992, 3.937.906 de matriculas iniciais na
educacio infantil (0 a 6 anos), 29.479.427 no ensino fundamental (7 a 14
anos), 3.675.178 no ensino médio (15 a 17 anos) e 1.565.056 no ensino
superior. Tinha uma taxa de 18,4% de analfabetos maiores de 14 anos,
isto é, 17.732.629.

Desde 1872 o indice de analfabetismo vinha caindo. Em 1989, o
IBGE divulgou a Pesquisa nacional por amostra de domicilio (Pnad),
realizada em 1987, demonstrando que, pela primeira vez em 115 anos, o
analfabetismo cresceu no Brasil. Em 1986, dos 118,7 milhdes de brasi-
leiros com 5 ou mais anos, 30,4 milhdes (25,59%) nao eram alfabetiza-
dos. Um ano depois, a populacao dessa mesma faixa etdria subiu para
121,9 milhoes de pessoas, das quais 31,4 milhdes (25,76%) estavam fora
ou nunca haviam freqiientado a escola. Enquanto a populacio do Brasil
cresceu 2,13%, o nimero de analfabetos subiu 3,34%. Outro dado é
ainda mais preocupante: o indice de analfabetismo entre pessoas com
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idade entre 5 e 14 anos aumentou 6,29%, passando de 13,08 milhdes de
jovens sem escola, em 1986, para 13,96 milhoes no ano seguinte.

E visivel a deterioracdo progressiva da educagdo piiblica no
Brasil nas tiltimas décadas, apesar da expansio quantitativa das vagas no
1° grau. Essa deterioragdo percorre o mesmo caminho da deterioracio da
qualidade de vida da maioria da populagao.

E evidente que essa deterioracio progressiva da educagio e da
qualidade de vida dos brasileiros nio se deve unicamente a divida
externa. Contudo, a divida € hoje a causa principal de nossa pobreza
educacional e social. A pobreza educacional aumenta e reforca a pobreza
e o atraso em todos os sentidos.

Nossa taxa de escolaridade na faixa de 20 a 24 anos € apenas de
16%, contra 58% dos Estados Unidos e 25% da Argentina. Segundo
Ladislau Dowbor,

10 milhdes de trabalhadores, um quinto do total da populagio economi-
camente ativa, ndo tem nenhuma instrugéio ou tem menos de um ano.
Mas sobretudo, vemos que a maioria da mao-de-obra brasileira — 31
milhdes de trabalhadores representando 61,6% do total — ¢ semiletrada
ou simplesmente analfabeta. Temos assim no conjunto, uma classe
trabalhadora de baixissimo nivel de instrucdo formal, e é evidente que
esse nivel de instrucio deverd influir fortemente em sua produtividade.
(Dowbor 1986, pp. 30-31)

A situacio tende a agravar-se pela crise econdmica provocada
pela evasio de divisas para pagamento da divida.

A relacio entre o éxito escolar e a situagdo social iniqua existente
no Brasil € evidente. A injustica comeca na distribuicdo de renda: 10%
da populagio economicamente ativa concentra 47,6% da renda nacional,
enquanto 90% da populagio também economicamente ativa s6 possui
52,3% desta mesma renda (Jaguaribe 1986). Na zona rural esta situacao
€ ainda pior. Segundo dados fornecidos pela Associagdo Brasileira de
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Reforma Agraria (Abra), em 1986, 3 milhdes e 300 mil familias viviam
abaixo da linha de pobreza absoluta. Esta cifra representa cerca de 43%
das familias rurais. Enquanto 5% dos proprietarios rurais sao donos de
70% das terras do pais.

O impacto da crise provocada pela divida externa na educacio
pode ser verificado tanto na reducdo de investimento quanto na mudanca
de mentalidade dos dirigentes e na piora dos servicos prestados. Como
observa Juan Carlos Tedesco, na América Latina, nos ultimos anos,
depois de uma relativa expansao da escolaridade pré-primdria, priméria
e de ensino superior, verifica-se um fendmeno de “inércia” (Tedesco
1988, p. 11) nesses segmentos j4 expandidos. “Os efeitos da crise sobre
a escola primdria ndo se verificam — ao menos por enquanto — num
retrocesso no nivel de cobertura e do acesso, mas nos niveis de rendi-
mento da atividade escolar” (idem, p. 17).

A tese de doutoramento de Fernando Reimers demonstrou, com
muita lucidez e farta documentacio, o impacto negativo nas despesas
com educacio sofrido nos paises da América Latina, onde se situam os
maiores 11 devedores do mundo (Reimers 1988). Segundo Reimers, o
impacto negativo da divida sobre as despesas governamentais em rela-
¢do a educagdo opera em dois niveis:

um € direto, através da reducio da disponibilidade de recursos externos
para o sistema educacional; o outro é indireto, através do processo de
ajuste que resulta na redugdo real do orgamento da educagao. (Reimers
1989, p. 29) Entre 1975 ¢ 1980, o total das despesas em educagdo
cresceu em todos os paises da regido. Entre 1980 ¢ 1985, o total das
despesas caiu em termos reais em 12 dos 18 paises dos quais temos
dados. (Reimers 1990, p. 18)

O Brasil nao € exce¢do na América Latina na diminuicido dos
investimentos na educacio. Em conseqiiéncia, achata-se o poder aquisi-
tivo dos saldrios dos professores e deteriora-se o ensino.




Mas o problema do impacto da divida sobre a educacao nacional
ndo se limita a reducio de investimentos. Existem outros efeitos em nivel
nacional sobre a educagio, nao menos importantes, como :

a) A divida estd provocando uma visdo imediatista da educacio:
preocupagao com seus efeitos econdmicos a curto prazo.

b) Em conseqiiéncia, deixam-se de lado os investimentos com
retorno a longo prazo (ensino fundamental, pesquisa bésica, pesquisa
voltada para os interesses do mercado interno).

c) Privilegiam-se investimentos educacionais com retorno répido,
na forma de tecnologia exportivel: cursos superiores, formagio de
técnicos especializados etc.

d) Gera-se um desequilibrio regional, por meio da concentragio
de capital em algumas regides.

e) Formulam-se politicas de privatizacao e municipalizagio, impos-
tas pelo FMI e pelo Banco Mundial, que preferem fazer convénios direta-
mente com os municipios. Deve-se levar em conta que 50% dos munici-
pios brasileiros pagam menos de um saldrio minimo aos professores.

Um caso particular pode ilustrar muito bem o que acabo de afirmar.

A influéncia da divida na educacdo do municipio de Sao Paulo

Vou analisar de perto o caso do municipio de Sdo Paulo, onde fui
chefe de Gabinete da Secretaria de Educacio (1991-1992) durante a
gestdo de Paulo Freire.

O que desejo demonstrar € que a implicagio mais grave da divida
externa sobre a educagdo — e sobre as dreas sociais como um todo —
situa-se na queda relativa da arrecadagdo tributdria e consegiiente
deterioragio dos investimentos nos setores sociais e na piora do nivel de
vida da populagdo. A medida que aumentam os gastos com a divida,
diminuem os gastos sociais per capita.
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1°) Efeitos sobre a receita:

a) reducio da receita real, como IPTU e outras taxas nao-corrigi-
das monetariamente, devido 2 pressdo inflaciondria da divida sobre a
economia nacional. Nio se pode afirmar que a divida seja a principal
causa da inflagdo, mas como observa o economista Paul Singer, “hd uma

verdadeira relagdo de causa-efeito entre a divida externa e a inflagio”
(Singer 1989);

b) redugiio da receita real em todas as arrecadagdes piiblicas
devido a pressdo inflaciondria da divida e conseqiiente perda de valores
aquisitivos da moeda entre a ocorréncia do fato gerador do imposto e seu
repasse efetivo aos cofres municipais. Isto € particularmente importante
no caso do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos
(ICMS), retido pelo Estado;

¢) redug@o da receita real devido as isencdes de impostos conce-
didos aos setores exportadores, visando estimula-los a obter divisas para
0 pagamento dos encargos da divida.

2°) Efeitos sobre os encargos gerais do municipio:

a) necessidade de pagar encargos sobre a divida externa do muni-
cipio, que € o aspecto mais evidente dos prejuizos gerados pela divida;

b) necessidade de tomar recursos adicionais, internos ou externos,
para cobrir o déficit gerado pela pressio inflacioniria sobre a receita
quanto ao pagamento dos encargos da divida original.

39) Efeitos sobre as despesas especificas da Secretaria Municipal
de Educacao:

a) compressao da receita de impostos, relativamente a receita total
do municipio, devido & maior participacio das receitas financeiras e dos
empréstimos ocasionados pelo processo inflaciondrio. Como a despesa
com educagio tem como referéncia 25% da receita de impostos, isso
tende a reduzir sua participagdo nas despesas totais do municipio;
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b) compressido do saldrio dos professores, resultante da vincula-
¢io das despesas com pessoal a receita (58% da arrecadagao);

c) elevacio dos precos propostos pelos fornecedores a Secretaria
Municipal de Educacio, como a outros érgaos municipais, em fungio do
risco de atraso e da desvalorizacao da moeda, gerados pela inflagio;

d) conseqiiente deterioracio do padrao de ensino e da infra-estru-
tura que vem se acumulando hé anos;

e) insuficiéncia dos recursos para permitir a expansao da oferta de
ensino, de forma a atender, satisfatoriamente, as necessidades de toda a
populacio.

4°) Conseqiiéncias sobre a populacio e seu padrio de vida:

a) piora do nivel de vida geral da populacdo, reduzindo sua
capacidade de adquirir material escolar, manter-se informada, alimentar-
se adequadamente etc.;

b) reducido do tempo disponivel para atividades educacionais €
culturais, pela necessidade de trabalhar mais cedo e por periodos mais
longos;

c) piora das condi¢des de saiide e conseqiiente reducio da capaci-
dade de aprendizado.

A conseqiiéncia mais evidente € o aumento do nimero de analfabe-
tos do municipio de Sdo Paulo. Segundo nossa estimativa, na capital de
Sao Paulo, portanto, o nimero de analfabetos continua aumentando —
cerca de 12% em nove anos ou 1,2% ao ano (cerca de 15.000 pessoas/ano).

Auditoria, calote, swaps ou doac¢oes?

A pergunta que todos fazem € esta: devemos continuar pagando a
divida? Devemos continuar pagando a divida que, como ficou demons-
trado, € ilegitima e, pelo que remetemos para o exterior nos ltimos anos,
ja foi paga (Kucinsky e Brandford 1987)?
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O Congresso brasileiro concluiu, em 1989, através da Comissio Mista
de Endividamento Externo, que o Brasil ji ndo era devedor de 113
bilhdes de ddlares que nos eram cobrados na época, mas credor de 21,5
bilhdes. Nossos créditos em délares : 57,5 bilhdes, por juros aumentados
unilateralmente pelos credores, e que deveriam ter sido computados
como amortizagdes do capital; 27 bilhdes por perdas sofridas nas trocas
comerciais, de 1979 a 1987; e 50 bilhdes de importagdes obsoletas, maus
negdcios e negociatas. (Sabbi, op. cit., p. 74)

Contudo, mesmo aceitando que ndo devemos mais nada, o Con-
gresso Brasileiro, vencido pela pressio econdmica, aceitou continuar
pagando de acordo com nossa capacidade.

O FMI, como cobrador da divida, reconhece a co-responsabilidade
dos credores e também admite irregularidades envolvidas na contratagio
dos empréstimos. Como diz Alcides Pedro Sabbi, o minimo aceitivel de
uma instituigdo que se diz moralizadora das financas das nagdes é

0 apoio para a conclusio da auditoria, para se averiguar o que é regular
na divida e o que nio €; o que realmente foi tomado emprestado; o que
ingressou no pais, ¢ que uso foi feito desse dinheiro; o que j4 foi pago, se
ainda se deve, se foi pago a mais, e quanto. Trata-se de uma questio de
honra e dignidade para quem paga e para quem recebe. (idem, pp. 75-76)

E cada vez menor o ntimero dos que defendem o nao-pagamento
da divida, o calote. Uns porque sustentam que o Brasil perderia a
confianga necessiria para tocar o seu desenvolvimento com novos recur-
sos externos. Outros porque afirmam que a divida ja foi paga e suspender
0 pagamento seria uma forma de reconhecé-la.

Auditoria e swaps (troca da divida por investimentos) seriam,
entao, alternativas antagdnicas?

Desde 1983 o Brasil aceitou a pritica dos swaps. Com esse tipo
de troca, um investidor compra titulos da divida no mercado secundirio
(que podem cair abaixo de 20% do seu valor nominal) e os cobra, no seu
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valor nominal, em moeda nacional, por intermédio da compra de acdes
de empresas nacionais (Rasmussen 1988).

Em 1984, 0 Fundo Mundial para a Natureza props uma variacio
nesse mecanismo. Os swaps seriam utilizados para investimentos sociais
de institui¢des sem fins lucrativos, nos campos de educacao, cultura,
esportes e ecologia. Como observa Francisco Racines, a diferenca entre
a primeira e a segunda proposta estd em que as instituicdes sem fins
lucrativos requerem uma doagdo externa em favor da instituicao nacio-
nal que solicita a troca. Nessa modalidade de swaps, os doadores estran-
geiros perdem o direito de propriedade, transferindo-o a institui¢ao
nacional (Racines 1991, p. 13). O Equador realizou, em 1987, uma troca
de divida externa, por intermédio da Fundagao Natura, dentro dessa
modalidade (doagao). .

Mas hd, também nesse caso, prés e contras. Uns sustentam, entre
outros argumentos, que trocar a divida significa reconhecé-la e que a
porcentagem trocada, nesses termos, € insignificante. Os que sio a favor
contra-argumentam que se a porcentagem da reducio da divida é pequena
em termos nacionais, ela € grande para as instituicdes que se beneficiam.

Muitos dos que buscam criar alternativas de solugdo diante do
impasse causado pela impossibilidade de pagar a divida externa — entre
eles entidades como a International Community Education Association
(Icea) e o World University Service (WUS) e organizacdes das Nagoes
Unidas, como Unesco e Unicef — estudam a possibilidade de converter
a divida em investimentos a fundo perdido (doagdes) em educacio,
salide, saneamento, despolui¢do ambiental etc. Mas essa modalidade de
conversao da divida ainda ndo tem tido a devida ressonincia entre os
grandes credores e devedores, isto €, entre os bancos internacionais
credores e os paises devedores.

Atualmente, o debate da divida gira em torno de quatro posigdes
(Sabbi 1992, p. 79): a econémica (houve um negécio e devemos honri-
10), a politica (a divida, independentemente de sua legitimidade, deve ser
manejada politicamente pelos governos e deve ser paga conforme a

2

capacidade do pais), a juridica (sua ilegitimidade e sua ilegalidade
tornam a divida inaceitdvel; ela ja foi paga, inclusive, a mais) e a moral
(uma divida que € paga por toda a sociedade deve ser legitimada
socialmente).

A solugdo da crise deve partir do reconhecimento de que o peso
atual da divida tem que diminuir, porque nunca poder ser pago, segundo
os termos atuais. A crise da divida ¢ estrutural. Nio ha como pagi-la,
mesmo que s6 trabalhemos para isso ou que a paguemos com o patrimo-
nio publico, com acdes das estatais (privatizacio e desnacionalizagio).

O endividamento dos paises latino-americanos constitui-se numa
nova forma de dominagao (Galeano 1979; Furtado 1983; Vizentini
1991) que agrava, criminosamente, as condigdes de vida de nossa popu-
lagdo, provocando uma diminuicdo dos programas sociais: saide, siste-
ma previdencidrio, transporte, habitacao e oferta de instrucdo piblica,
reduzindo o padrao de vida e aumentando a desnutrigdo e o indice de
mortalidade.

Impde-se, por isso, conhecer e julgar as origens da divida, denun-
ciar sua alegada legitimidade e punir os responsaveis. Nossos povos nio
podem pagar com suas vidas uma divida que nao foi contraida por eles,
mas por regimes militares ditatoriais, sabotando sua luta pela liberdade,
pela democracia e pela justica social, com a conivéncia dos prestamistas.
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4
DIVIDA EXTERNA, EDUCAGAOE
INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

-
José Eustdquio Romao

Introducao

Neste final de século, assiste-se a dois movimentos dispares: de
um lado, a explosao da auto-afirmacao de nacionalidades (anten'onflente
silenciadas pela forca), como a que vem ocorrendo no espaco deixado
pelo esfacelamento de unidades artificialmente impostas (U R;SS, Tugos-
lavia, Tchecoslovaquia etc.); e, de outro, a busca de integragdo concer-
tada, como a que vem sendo tentada pelos paises europeus. E ambos sio
exemplares. O primeiro, ainda que explicivel para os povos que buscam

* Este trabalho teve por base a palestra que proferi no Congresso lntf:rnacional de Cu[n.'lra ¢
Literatura Hispano-Americanas, VI Semana-93, realizada na Universidade !-‘cderal de Juiz de
Fora, nos dias 28 a 30 de setembro de 1993, e publicada in: Pedrc? Pires Bessa (org.).
Integragao latino-ameicana. Juiz de Fora/Belo Horizonte, UFJF/Fapemig, 1993, pp. 12-26.

** Da Universidade Federal de Juiz de Fora e do Instituto Paulo Freire.
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sua identidade e sua liberdade, da forma como vem se processando,
serve de alerta para uma violéncia ndo-justificavel; o ultimo, mesmo que
os modelos do Primeiro Mundo nem sempre possam servir de parimetro
as solucdes para os problemas do Terceiro, aponta caminhos para a
integracio pacifica, permitindo crer também na possibilidade da trans-
formacao da utopia de comunidades continentais em realidade.

Nao € fécil abordar a questio da integracio da América Latina,
tanto por suas dimensées e diversidades quanto pelas dificuldades de
comunicagio e intercimbio de idéias, proprias de paises subdesenvolvi-
dos, sem falar nos movimentos e pressoes de outros atores que, em nome
da “integracdo americana”, tém conseguido impedir a unido e o reconhe-
cimento da unidade subcontinental pelos paises que a integram.

Nesse universo, a situagio do Brasil é mais complicada: quase
sempre de costas para o subcontinente, voltou-se para os paradigmas
tedricos do norte e do Velho Mundo e, além disso, apresenta um passado
lumpen-colonialista que nio o recomenda aos demais paises da América
Latina, dificultando suas reais intengdes de aproximacio e integracao.

Porém, o momento é outro. Hoje, assistimos, simultaneamente, i
mundializa¢do da economia e a afirmacio das entidades regionais: s6 no
ano de 1994, vimos a integracio da Europa e a formagio do mercado
livre entre Estados Unidos, Canadi e México (Nafta); nos dltimos anos,
forma-se, gradativamente, o Grande Circulo Asidtico, e a Europa do
Leste e a Rissia reaproximam-se do lar europeu, de acordo com a
expressao de Gorbachev.

Portanto, se lancamos mio de referenciais teéricos e experiéncias
geradas em outras plagas, procuramos, a0 mesmo tempo, sua adequagio
a realidade latino-americana, fugindo tanto dos provincianismos empo-
brecedores quanto dos colonialismos epistemoldgicos.

Se observarmos melhor o panorama mundial, verificaremos uma
profunda e clara contradigio na imposigdo, aos paises endividados, de
politicas de ajuste liberal ou neoliberal: no mundo desenvolvido, a

integrago regional, o planejamento, as negociagdes e as solucoes glo-
bais substituem, cada vez mais, a mio invisivel do mercado e a lei das
vantagens comparativas, rechacando a possibilidade de concertacao
automatica de interesses conflitantes.

Fica, por isso, cada vez mais explicita, nesta segunda metade do
século, especialmente na década passada, a posicio reservada 3 América
Latina pelas economias dominantes, que resultou numa espécie dc. sin-
gularidade regional, a despeito das diferengas existentes entre osﬂdnfer-
sos paises que a compdem: crise generalizada no campo eco.nomxco,
projetando, para além dele, seqiielas politicas, sociais e culturais nunca
antes conhecidas.

Parece ndo haver mais divida de que a estagflacdo, com todas as
suas conseqiiéncias — exacerbagio da concentracao da renda, dcsemprc.:-
go, deterioracio da oferta de servicos sociais bésicos pelo Estado, miséria
de grande parte da populacdo, marginalidade e violéncia —, é cstrutur?ll
e nasce da posicdo que lhe é reservada na globalizagio da economia
mundial e dos “ajustes econdmicos” impostos, individualmente, aos
paises devedores, minando-os em sua capacidade de desenvolvimento
auto-sustentado, mesmo que conjunturas efémeras de estabilidade déem
a impressdo de que a cartilha dos “ajustadores” estd certa.' E essa
engrenagem infernal, aparentemente fatal, nio pode ser revertida — a nio
ser na crenga dos mais ingénuos — nem pela boa vontade dos credores,
nem pelas iniciativas nacionais isoladas, mas por meio da busca da
integragdo regional, para sua insercio soberana no concerto mundial.

Nenhuma proposta de desenvolvimento da regido pode desco-
nhecer a necessidade de sua integragio subcontinental, como uma
espécie de fase de transicio para uma insercio independente na escala
planetiria.

1. Como foi o caso do México e estd sendo o do Brasil. O primeiro, porém, com os problemas
econdmicos que vem sofrendo, serve de prova para a natureza estrutural da crise, que nio pode
ser superada com ajustes imediatistas apenas no setor econdmico.




Integracao latino-americana

Virios tém sido os “sinais” nos tltimos anos de uma conscienti-
Zagdo sobre a necessidade da integragio latino-americana, tanto para a
construcio de uma maior forca de resisténcia as atuais pressoes externas
¢ a retomada do crescimento econémico quanto para resgatar a divida

social, mais especificamente educacional, que acumulou em relacao a
sua populagio.

. Durante muito tempo, a propésito das tentativas de integracao
regional, os interesses imperialistas tentaram propagar a idéia de que ela
€ impossivel, tanto porque a América Latina é um mosaico de paises com
caracteristicas proprias e ritmos especificos de desenvolvimento quanto
porque ela integra um conjunto mais amplo, este sim, uma unidade com
identidade claramente configurada: o continente americano. Assim, de-
senvolveu-se a Doutrina Monroe, cujos objetivos pan-americanistas se
estendem aos dias de hoje, por intermédio de organizagdes tipo OFA, e

se revelam em afirmagdes como a de Henry Kissinger: “A América
Latina € uma abstragao”.

Com uma linha de raciocinio semelhante, concepgdes extra-ame-
n.c:'u.ustas tent.am caracterizar, com “intencdes mais generosas”, a impos-
sibilidade da integragdo da regiio, desenvolvendo uma tese curiosa:

Se por muito tempo se pode dizer que, atrelados as poténcias externas,
os Estados do subcontinente ndo eram de forma alguma atores interna-
cionais, mas antes sujeitos passivos, que tinham 3s vezes politicas
estrangeiras mas ndo politica internacional, pode-se hoje perguntar se
alguns néo comegam a desempenhar um papel extra-regional e mesmo
mundial que modifica profundamente a realidade das relagdes interame-
ricanas. ( Rouquié 1991, pp. 315-316)

_ !}mbos os raciocinios reforcam-se na histéria fracassada das ten-
tativas integradoras que, partindo de Simon Bolivar, com o Congresso
do Panami (1826), estenderam-se por todo o restante do século XIX, no
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que diz respeito a formacao de federagoes dos paises recém-libertados
do jugo ibérico, e alcancam os dias de hoje, relativamente a constituicio
de uma comunidade subcontinental.

Conforme o autor citado, o principio “a América para os america-
nos”, inicialmente, constitui-se numa declaracao circunstancial que se
inscreveu no quadro de uma solidariedade antieuropéia ativa com as
colénias espanholas em vias de emancipagao, que, posteriormente, com
o “coroldrio Roosevelt” e outras doutrinas complementares, lanca as
bases ideolégicas do pan-americanismo, dissimulando os interesses
imperialistas norte-americanos na regido.

Com a escalada da Guerra Fria, o tutor do norte desenvolve a
teoria da “solidariedade geogrifica” contra a ameaga comunista, para
tanto criando o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar),
de cariter nitidamente militar, e a Carta da Organizagido dos Estados
Americanos, para legitimagao politica do intervencionismo em todo o
continente. Nio € a toa que Fidel Castro batizou a OEA de “Ministério
Norte-Americano das Colonias”™.

Ap6s o auge da tensdo da Guerra Fria no continente, com o quase
confronto aberto na questdo dos misseis russos em Cuba, os Estados
Unidos passaram a usar uma politica imperialista mais dissimulada e
matreira: no governo Nixon, Kissinger desenvolve a teoria da insignifi-
céncia do conjunto do subcontinente para os Estados Unidos, elegendo
“paises-chave” para uma aproximacao.

Escolhido o Brasil como “pais-chave” — e seu passado ja ndo o
recomendava, pelo papel lumpen-imperialista que desempenhara por
€poca da hegemonia inglesa na regido — varios protestos se fizeram ouvir
nos céus latino-americanos, dificultando, mais uma vez, a aproximacio,
sem desconfiangas, aos demais parceiros do subcontinente.

Carter, com sua aparentemente ingénua e humanitiria, mas seletiva,
“politica de direitos humanos”, embora nao enderegada as ditaduras do
subcontinente, além de atingi-las em cheio, buscava amenizar a imagem
imperialista construida nas continuas intervencdes militares norte-ameri-
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canas, em varias partes do mundo, levadas a efeito pelos governos anterio-
res. Além disso, a manutengio do minimo de imagem coerente acabou
obrigando Carter a tomar atitudes inéditas na diplomacia norte-americana
em relagio aos vizinhos do sul do continente: reconhecimento da sobera-
nia panamenha sobre o canal, gestos em direcio a melhorar as relacoes
com Cuba, Jamaica e Guiana, ndo-sustentagio da ditadura amiga de
Somoza. O breve periodo do que parecia uma nova era no relacionamento
dos paises do continente foi logo interrompido, diante da nova refrigeracio
da Guerra Fria (crise dos reféns em Teerd, invasio do Afeganistio pela
Rissia), especialmente manifesta na reagdo 2 ameaca de novos contigios
cubanos na América Central (instauracio do regime marxista em Granada,
sandinismo antiianque na Nicardgua e guerra civil de El Salvador). Reagan
retoma a politica intervencionista, culpando, inclusive, seu antecessor, pela
expansio comunista no continente. Porém, por mais contundente que fosse
nas suas intengdes conservadoras, tem de engolir determinados fatos
consumados, pois a experiéncia piloto de Granada (invasio dos marines)

nao pode ser estendida com a mesma explicitude a outros paises da
América Central.

Com a crise dos paises do socialismo real, o intervencionismo
norte-americano expandiu-se em escala planetéria e o papel do subcon-
tinente no tabuleiro da Pax Americana ainda é uma incognita. Mesmo
porque o senhor Clinton ainda ndo disse a que veio. No entanto, certa-
mente os paises do leste europeu e do Extremo Oriente se constituem em
presas mais atraentes por causa de seu consumismo represado.

Cabe destacar que tanto os paises do subcontinente que giraram na
Orbita dos Estados Unidos quanto os que viraram satélites de outras
poténcias sempre tiveram muita dificuldade de construir a solidariedade
do conjunto latino-americano. Os primeiros acabaram por fortalecer a
OEA, cuja hegemonia ianque foi, desde sua criacio, o grande obsticulo
para que ela se transformasse no verdadeiro forum do continente. Alis,
embora tenha servido aos interesses da nacio do norte durante algum
tempo, sua impoténcia nos conflitos intracontinentais, especialmente
quando eles colocavam em jogo os interesses norte-americanos, parece
condend-la, tanto para a primeira quanto para as demais nacdes do
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subcontinente. Este € o preco que paga todo organismo que nasce para
uma causa, mas que serve a outra, dissimulada na primeira. Os segundos,
exatamente por estarem vinculados a outras hegemonias extracontinen-
tais, por mais que essas lhes propiciassem sucesso nas lutas de libertagao
antiimperialismo ianque, mais dificuldades encontravam na busca de uma
personalidade latino-americana, mesmo porque tinham sempre o poder
de policia do poderoso defensor da integridade americana em seu pé.

Tanto as investidas de relacdes bilaterais das poténcias hegemdni-
cas com seus aliados latino-americanos quanto a pretensdo pan-america-
nista sio manobras diversionistas a integracio da regiao.

Hoje em dia, com mais sofisticacio, desenvolve-se a tese de que
até mesmo a “homogeneidade externa” estd acabando. Isto €, “o fim da
América Latina como conjunto de nacoes submetidas a constrangimen-
tos semelhantes” (Rouquié op. cit., p. 315) ndo mais justifica a busca de
integracdo regional, mas de abertura ao resto do mundo, por estarem
determinados paises da regido se transformando em “atores internacio-
nais”. A tese, repetimos, busca evitar a constituicio de uma comunidade
subcontinental; esta sim, ameacadora dos interesses da homogeneidade
dominada ou da insercao dependente, que a atual fase do modo de
producio capitalista tenta impor aos paises do Terceiro Mundo, e, de
modo especial, aos paises da América Latina.

E sintomitico que somente na década de 80 do século atual, a
busca mais conseqiiente de integracdo regional tenha superado uma
nebulosa discussio sobre identidade cultural, sempre invocada nos es-
forcos anteriores. Foi nesses anos que a homogeneizacdo dos paises
latino-americanos em relagao ao concerto econdmico mundial se imp0ds,
por forca do endividamento externo e do papel que lhes foi reservado na
atual fase de evolucao do modo capitalisa de producao.

A consciéncia latino-americana pode ser medida por iniciativas
concretas, tanto de organizagoes que visam a cobertura de toda a regido,
como a Comissao Especial de Coordenacdo Latino-Americana (Cecla),
quanto das que buscam integrar sub-regioes especificas, como o Mercosul.
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Divida externa e educagdo

Mais do que nunca, os latino-americanos precisamos resgatar a
analise globalizante para, por meio dela, enxergarmos os determinantes

mais poderosos dos processos recentes de estruturacao ou desestrutura-
¢ao de nossas formagdes sociais.

E o destino do subcontinente nio pode ser percebido fora da génese
e do desenvolvimento do modo de producio capitalista que, na sua tGltima
fase (capitalismo de organizacio),” tem imposto um “novo padrio de
produtividade, configurado pela combinagdo de ciéncia, tecnologia avan-
cada e grandes investimentos”, no espaco de um “mercado mundializado
que a Pax Americana sustentou” (Schwarz 1993, pp- 10-11).

Ainda que nio exclusiva da regido, mas nela agravada, a situacao
dos paises endividados tem se tornado cada vez mais critica, dados a
destruicdo de seus sistemas produtivos, o esvaziamento e o enfraqueci-
mento de seus Estados e a redugio dos espacos da cidadania para a
n-mioria de suas populagdes, criando terreno fértil tanto para a margina-
lidade e a violéncia quanto para o programa das elites locais que, ora

confundem liberdade com privatismo, ora sustentam mistificacdes sal-
vacionistas autoritarias.

ApGs um periodo de significativo crescimento econdmico, 0s
paises latino-americanos passaram a sofrer, a partir dos inicios dos anos
80, uma regressdo de seu nivel de desenvolvimento equivalente a cerca
de duas décadas. Quais as razoes? Acidentes naturais estariam provocan-
do quebra de safras agricolas? Conflitos internos estariam exigindo
red.irccionamentos no sistema produtivo e diminuindo as possibilidades
f:le mnvestimento social? Ou seriam as mudangcas profundas nas estruturas
mtc.:mas as responsaveis pela enorme divida social? Ou, quem sabe,
seriam fatores externos os grandes responséveis pela crise?

_
2. Utilizamos aqui a denominagéo que Lucien Goldmann desenvolveu — possibilidades de agao

cultural através das mass-media (Goldmann 1972 i
. ’ 2, pp. 18-31) — ao tentar uma izaca
analitico-critica das fases do capitalismo. g ) S
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Anilises mais precipitadas e simplistas estabeleceram uma correla-
¢do entre crescimento econdmico e processo de liberalizagdo politica,
debitando, portanto, na conta dos atores e agentes politico-sociais internos
a responsabilidade pelos avancos e recuos dos niveis de vida nesses paises.
Cabe lembrar que o periodo de crescimento coincidiu com a implantacdo
e a consolida¢io de governos de excecao na maioria deles, enquanto a fase
de declinio tem coincidido com os processos de redemocratizagéo.

Uma poderosa corrente de democratizagio percorreu o hemisfério
sul do continente americano, a partir de meados da década passada,
fazendo com que os regimes de excecio se tornassem, progressivamen-
te, uma excecgao. “Mas este fator positivo se inscreve num fundo de crise
econdmica, financeira e social generalizada”, fazendo com que “a Amé-
rica do Sul, desde 1982, figurasse no primeiro escaldo dos paises endi-
vidados do Terceiro Mundo” (Berg 1989, p. 967).

De acordo com o relatério de 1983 da Comissao Econdmica para
a América Latina (Cepal), o “crescimento com pobreza” das décadas
anteriores (desde a Segunda Guerra) foi substituido pela pobreza sem
crescimento. De fato, a partir de 1982, a pobreza nao cessa de aumentar
e o PIB, que crescera sempre em torno de 5,5% ao ano, nas trés décadas
precedentes, caia para 1% e -3,3% per capita, desencadeando faléncias,
queda dos saldrios reais, inflacio galopante, rupturas profundas no
tecido social e um endividamento equivalente a 40% do PIB e a 60% das
exportacoes de toda a regido.

Ao que consta, nenhum pais do subcontinente sofreu qualquer
cataclismo natural que pudesse abalar sua estrutura economica e, salvo
alguns conflitos localizados, principalmente na América Central, nenhu-
ma escalada belicosa desviou ou desorganizou o esfor¢o produtivo de
qualquer nacao. Em relagio ao Brasil — e o raciocinio se aplica & maior
parte dos paises endividados da regiao — se ndo conhecemos nenhum
conflito interno, se nao tivemos nenhuma turbuléncia natural, se, ao
contrario, as condicOes atmosféricas tém sido benevolentes para com as
atividades agricolas, propiciando excelentes safras, se as exportagoes
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ampliaram-se em mais de 25% e se os termos do intercimbio melhora-
ram em mais de 5%, em 1988, como entender o problema?

O vertiginoso aumento da divida externa, que tem asfixiado as
sociedades latino-americanas, este sim tem sido a principal razio da
crise. E quais sdo os fatores de seu aprofundamento? A crise fiscal
norte-americana parece ter sido o pivé dos principais agentes que atua-
ram na reversao de sentido das economias latino-americanas. Sem divi-
fia, ela acabou por provocar a brutal elevagdo da taxa internacional de
Juros, a deterioragio dos termos de troca, o protecionismo alfandegirio
dos‘paises industriais e as imposigdes de ajustes econdmicos aos paises
endividados pelo Fundo Monetirio Internacional (FMI), a um preco

SO'Clﬂ.l Interno nao contabilizado, aprofundando ainda mais a divida e a
crise politico-social.

Somente a imposicio de ajustamento das economias nacionais
pelo FMI pode explicar as, aparentemente, irracionais medidas tomadas
pelos governantes dos paises endividados — na verdade, elas obedecem
a uma racionalidade equilibradora, com vistas ao pagamento da divida
externa, sem alterd-la — dentre as quais destacamos:

a) _maxndesvalorizagécs das moedas e estabelecimento de incenti-
vos fiscais para estimular as exportacdes;

: .b) r?dugao dos gastos piiblicos, especialmente nos investimentos
ge mais dificil conter despesas correntes), com elevagio dos pregos
internos, dada a dependéncia a importacio de insumos;

¢) compressio do consumo, tanto pela redugio dos saldrios reais
quanto pela necessidade crescente de produtos importados, pagos a
pre_gos elevados, ja que a produgio nacional volta-se para as exportacdes
€ nao para o mercado consumidor interno;

d) concentragio da renda, visando ao estimulo i poupanca;

- €) processo inflaciondrio como instrumento de concentracio da
renda, pois ele atua tanto na corrosio salarial quanto no aumento do
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déficit publico — a arrecadacio fiscal € praticada sobre pregos também
erodidos, ja que se aplica, costumeiramente, o principio da anualidade
na cobranga de tributos;

f) eliminacdo dos subsidios aos produtos de consumo da maioria
da populagio, agravando ainda mais a concentracao da renda.

Na verdade, o que o FMI tem imposto é um novo padrdo de
distribuigdo e alocagao do produto social nacional, gerado sob um novo
paradigma capitalista — processo produtivo cientificizado — que reserva
para os paises da periferia a desindustrializagao endividada.’

E as medidas restritivas dos paises centrais sobre os periféricos
do capitalismo parecem estar surtindo os efeitos desejados, uma vez
que se escoam, anualmente, cerca de 60 bilhdes de délares em capital e
outros recursos, dos pafses pobres para as mais ricas nagdes do globo
(The Inter-Agency Comission for the World Conference on Education
For All, 1990, p. 2), sem que seja alterada a situacao dos devedores em
relacdo aos credores.

No exame das publicacdes, oficiais ou n:’ato,4 sobre os indicadores
de desenvolvimento da regiao, constata-se a recessdo, acompanhada, na
maioria das vezes, de inflagdo e desemprego. Portanto, ndo se trata de
dentincia de opositores ideoldgicos ou de simples manifestagdes de
“derrotados” descontentes;’ sio reais e brutais disparidades econdmicas,
impondo terriveis constrangimentos ao desenvolvimento e, conseqiien-

3. A expressao foi cunhada por Roberto Schwarz, op. cit., p.13.
4. Até mesmo nas insuspeitas estatisticas de organismos internacionais, como o Banco Mundial.

5. O atual governo brasileiro, em quem a populagio depositou suas mais vivas esperangas de
resgate da divida social e da soberania avassalada, tem reagido a qualquer manifestagdo critica
as suas politicas neoliberais com uma enraivecida exibigio de arrogncia cleitoral: s@o os
derrotados nas urnas que estao gritando! Além disso, o presidente Fernando Henrique
Cardoso, com um belo passado de compromisso com o social, tem perdido o equilibrio
emocional diante de simples perguntas sobre sua possivel mudanga de posicdo, do socialismo
para o neoliberalismo. Os brasileiros temos, nos iltimos meses, sentido na pele que talvez
fosse melhor ser governado por um socialista arrependido do que por um neoliberal
envergonhado.
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temente,. a construgao de sociedades mais desenvolvidas, mais eqiiani-
mes, mais pacificas, mais democraticas enfim.

Evidentemente, dados agregados por regiao sempre escondem
realidades sub-regionais ou nacionais, pois basta atentar para o fato de
que, mesmo com a retomada do crescimento econdmico em muitos paises
latino-americanos, nos anos de 1991 e 1992, os dados de conjunto tendem
a confundir, porque eles sao pesadamente influenciados pelo (mau)
deSc.ampenho do Brasil, o maior pais da regido, com quase 40% do PIB
regional € que teve urma queda de 1% no total de sua producdo e inflacdao
acima de 1.100%, no ano passado (The World Bank 1993, p. 132).

O grifico a seguir, ainda que contenha as distor¢bes préprias dos
grandes nimeros e das médias, permite, porém, uma melhor visualizagio
do que esta acontecendo nas diversas regides do globo, em termos de
tendéncias do crescimento econdémico — que ndo devem ser confundidas
com tendéncias do desenvolvimento, uma vez que este deve ser entendido
no sentido mais amplo de crescimento econémico com justica social.

Tendéncias Econdmicas Regionais

150 —@—Oriente e Sudeste da
1 Asia
40
——Sul da Asia
= —&— Nagoes
120 Industrializadas
110 —>€— Oriente Médio e Norte
da Africa
100 —¥— Américas e Caribe
90 —@— Africa ao Sul do Saara
80

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Fonte : Banco Mundial

Pode-se constatar no grafico que as regides do mundo em que se
encontram as nagdes endividadas foram as que mais sofreram com as
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conseqiiéncias da relativa estagnacio dos paises do Primeiro Mundo,
num verdadeiro processo de transferéncia de crise; € observéivel também

que os chamados Tigres Asidticos alcancaram niveis de desenvolvimen-

to econdmico nunca antes conhecidos pela humanidade, certamente

porque ndo tiveram de se submeter as cartilhas econdmicas impostas.

Na primeira metade da década passada, o Produto Interno Bruto
(PIB) caiu de 10 a 25% em muitos paises da América Latina, agravando as
disparidades internas e sua distincia em relagio aos paises desenvolvidos.

Os paises do oriente e do sudeste da Asia aumentaram a renda per
capita quase 50% no periodo; o sul da Asia, aproximadamente, 20%; as
nagdes industrializadas, quase 10%; e o Oriente Médio e o norte da
Africa, mais de 5%; j4 a América Latina/Caribe e a Africa ao sul do
Saara apresentaram uma queda, respectivamente, de quase 10 e 20%.

Assituacio nio apresentou melhoria nos anos seguintes. O quadro
abaixo dd uma melhor idéia de conjunto, em um periodo mais amplo.

Crescimento do Produto Interno Bruto per capita

Regido PIB  Pop. 1982/88 1989 1990 1991 1992

1991° 1991
Africa Sul do Saara 178 489 -1,2 07 -15 -13 -1.2
Asia Oriental 1059 1668 69 44 47 54 72
Sul da Asia 335 1153 3,1 29 34 03 28

Or. Médio e N. Africa 463 245 28 02 -04 09 10
Europa e Asia Central  1.335 501 2,0 1,4 -25 -92 -146
Am. Latina e Caribe ~ 1.176 446 00 -10 -19 1,5 05

Fonte: Banco Mundial
+ USS$ bilhdes
++ milhdes
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Assim, analisar hoje as politicas sociais publicas de qualquer pais
da América Latina, desconhecendo tanto a conjuntura global e os demais
elementos do processo de estruturacao da formacio social especifica,
quanto o contexto internacional e as transformacdes estruturais por que
passa 0 modo de produgio capitalista €, no minimo, ingenuidade e, no

limite, intencio de quem quer transacionar com os agentes internacio-
nais o préprio destino de sua nacao.

Por outro lado, pactuar parcerias e construir a solidariedade entre
0s paises da regido sio condi¢des sine qua non para a negociagio
soberana com outras forgas internacionais.

O esforco em qualquer politica social nacional, perdendo a pers-
pectiva das dimensdes e da abrangéncia do poderio da pressao interna-
cional dos credores, nada mais ser4 que paliativo, cuja poténcia mal
arranhara a superficie dos problemas, como vem acontecendo nos tlti-
mos anos: mirabolantes planos nacionais, engavetados ou desmoraliza-
dos a curto prazo. Sem uma nova negociacao da divida externa pelos
paises devedores, em conjunto e em bases diferentes das estabelecidas
atualmente, torna invidvel qualquer esforgo de retomada do desenvolvi-
mento econdémico com justica social, a0 mesmo tempo em que ameaca
a governabilidade de qualquer pais do Terceiro Mundo.

Estima-se que cerca de 170 milhes de latino-americanos conti-
nuarao vivendo em condicdes de miséria, se nio se mudar 0 modelo de
desenvolvimento econdmico na maioria de seus paises; e tal transforma-
¢ao nao depende, certamente, do receitudrio do FMI, que apenas tenta

evitar a inadimpléncia ou a suspensao (moratéria) do pagamento dos
servigos e do principal de suas dividas,

Conforme demonstra o grafico a seguir, o nimero de analfabetos
declinard em todas as regides do globo, mas continuari elevado nos

paises que compdem o elenco dos endividados, mantidas as atuais
tendéncias, até o fina] do milénio.
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indices de Analfabetismo por Regido (%)*
' (Estimativas e Projecdes)

B Mundo
" M Paises Industrializados
M Paises em Desenvolvimento
o M Paises Arabes
0 M Paises menos Desenvolvidos
w .
50
m -
30 4
m E
10 4
D -

1970 1980

Fonte: Unesco '
* Pessoas com 15 ou mais anos de idade

Aparentemente, nao existe relacio entre o baixo deserr:ipeghgsciiloz
sistemas educativos e a divida externa. No en.tant(j, o caso do Br: e
emblematico: no Ano Internacional da Alfabetmag,aq (1990), sc:mz: €0
servigo da divida externa brasileifa equivaleu aprOXfrr;'fldam:n :is e
plo de tudo que se aplicou no ensino fundafnental pub ico n pt.m.entos
outro lado, tem sido demonstrada a e?(austao a queda d'e inves ; s
na prestagio de servigos sociais, partl_cularmer'ute nos sxstemizdas e
vos dos paises endividados, pelas razoes antenorr‘nente apont ma, de
tacando-se, entre elas, a concepgao do modelo vigente, que te =
vencer serem tais investimentos contréri.os a0 desenvolw'mf.nto, porci1 ra
colaboram para agravar o desequilibrio das contas piblicas e p
impedir a acuamulacio de divisas.

6. Como demonstrou o chefe da delegagdo brasileira na Reunido Preparatéria paraa Conferéncia
. Mundial sobre Educacio para Todos, realizada em Quito (v. Anexo I deste livro).
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Para os que concebem a Histéria como uma disputa, o atraso e a miséria
da América Ldtina sdo o resultado de seu fracasso. Perdemos; outros
ganharam. Mas acontece que aqueles que ganharam, ganharam gragas
a0 que nés perdemos: a histéria do subdesenvolvimento da América
Latina integra, como ja se disse, a histéria do desenvolvimento do
capitalismo mundial. (Galeano 1983, p. 14)

Quando os paises da regido sio chamados a atengao pela diminui-
cio dos investimentos nas politicas sociais, como se fosse possivel
aumentd-los no atual quadro de relagdes econdmicas mundiais, debita-se
na sua conta a responsabilidade exclusiva pelas seqiielas sociopoliticas
internas, numa cinica transgressio de sua soberania, de sua inteligéncia

e de sua integridade moral.

De fato, a aten¢do declinante quanto aos recursos a ser alocados
no setor educacional, por exemplo, ainda que seja resultante de uma
irresponsabilidade das elites locais, nio o € pelo fato de elas ndo
quererem explicitamente o desenvolvimento dos sistemas educativos,
mas por terem antecipadamente vendido a alma ao diabo. O caso
brasileiro € exemplar: ainda que a Constituigao determine a vinculagao
de percentuais minimos — 18, 25 e 25% da arrecadagao de impostos
devem ser aplicados na funcio ensino, respectivamente, pela Unido,
pelos estados e pelos municipios —, as autoridades teimam em desres-
peiti-los, numa clara infringéncia da lei. Mais: a mesma Constitui¢ao
estabelece uma subvinculagao datada — 50% do vinculado, durante dez
anos, ap6s a promulgacio da Constitui¢ao de 1988 —para a universali-
zagio do ensino fundamental. Esta tltima disposicao tem sido desres-

peitada continuadamente.

Para se ter uma melhor idéia do descompromisso com o setor, 0s
dados do quadro abaixo demonstram os investimentos educacionais
feitos pelos paises latino-americanos nos sistemas educacionais e, parti-

cularmente, no ensino primario.
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Indicadores do “Esfor¢o” Educacional

% do % G
Pais I > Gastos % na

Custo 1
Governamentais  educacio (U[;eg)f?p LS

1980 1987 1980 1987 1980 1987 1980 1987

Argentina 3,6 — 151 40,1
X — B — 478,3 —
Bolivi ,

ivia 4,4 — 253 — 58,9 — 120,9

Brasil 35 45 — 17,7 ’
Chile " . .
4,6 44 11,9 15,3 42,7 51,0 228,1 1552
Colémbi ' ,
mbia 1,9 27 143 22,4 44,4 39,9 61,4 85,1
Costa Ri ' ‘ :
ica 78 4,6 222 21,6 28,0 34,4 262,9 1652
El Salvador 39 — 17,1 61,9 ’ ’
4 — i —_ 94,9 —
uador ,
Eq 5,6 35 333 21,3 20,6 37,1 78,6 63,3
Guatemala 1,9 — 16,6 35,7 ’ ’
- X — A - 51,5 -
Haiti ’
’ 1.5 1,9 14,9 20,6 59,3 56,8 15,8 26,0
onduras , ,
32 4,9 14,2 19,5 61,9 46,6 72,6 1025
Jamaica ' ’

- 6,9 52 13,1 11,0 33,7 34,5 159,3 1272
México 29 3,4 16,7 — 39,7 — ’
Nicardgua | . .

gu 32 6,2 10,4 12,0 44,7 36,7 54,5 112,0
Panami ,
: 5,0 5,4 19,0 14,3 46,3 36,3 2135 2793
i - 5 ,
aguai 1.5 1,5 16,4 16,7 —_ 36,6 45,0
Peru , . ,
. 3,1 33 152 229 45,1 31,1 81,9 1114
e - B ]l £
p. Dominicana 23 1,6 16,0 10,0 36,8 44,7 34,7 26,4
Trinidad e Tobago 4,0 58 11,5 — 46,9 47,5 504, ’

- 3 5 ,5 1.051,5
Uruguai ,
N gu 22 31 10,0 15,0 484 36,1 309,7 2136

nezu , ‘

ela 4.4 54 14,7 21,3 175 — 177,8

I onte: lnlﬂ-Ag&nCy CO"I Ssion for t]]e bb CE{A t ]990 pp- 116, 118 c ]20
ISS! f )
(—) l altai]l dadOS. )

*  Aplicado na educacio em geral
Apli - o :
plicado no ensino primario (equivalente ao ensino fundamental no Brasil)

94

Os dados do quadro sdo muito ilustrativos, ainda que se refiram a

um periodo limitado:

a) Apenas 50% dos paises aumentaram a aplicagao de recursos na
educacio, em relagao ao préprio PIB.

b) Somente nove, no entanto, elevaram o percentual dos investi-
mentos no setor educacional, em relacdo ao total de gastos dos respecti-

VOS gOVernos.

¢) S6 oito aumentaram o percentual dos recursos para 0 ensino
primario, tendo, conseqiientemente, elevado o custo per capita anual no

mesmo grau.

Porém, comparar o custo médio/aluno/ano com o de outros paises
de outras regioes da Terra, excetuando o de Trinidad e Tobago, € tirar a
prova de que a educagio bisica nao tem se constituido em prioridade
para a América Latina,® certamente por causa dos constrangimentos da

divida e da politica de ajustes.

Se quadros semelhantes fossem construidos para as demais poli-
ticas sociais, certamente apontariam 0 mesmo descaso.

Ainda que encarados sob o estrito angulo do crescimento econd-
mico, os descendentes investimentos em educagdo representam um
verdadeiro suicidio, uma vez que a queda de produtividade em todos 0s
setores — e ela nio pode ser confundida com produgao — estd estreita-

8. Ainda que nio agrade a muitos, quando uma determinada politica piblica ndo é prioridade, de
fato, de determinado governo, é porque ela também nio se constituiu em prioridade da
respectiva sociedade civil. O que vem acontecendo com a educagio bisica no Brasil é
exemplar nesse sentido, pois, conforme destacamos anteriormente, ainda que presente em
todos as intengdes proclamadas, sua universalizagio ndo aparece, nas pesquisas de opiniao
piiblica, como uma necessidade primeira. Contraprova pode ser buscada na histéria recente do
pais, quando o governo ndo aceitou determinada politica c a sociedade obrigou-o a executd-la
(anistia e impeachment do presidente da Repiblica, por exemplo). Porém, € evidente que a
“falta de vontade politica” da sociedade para com a educagio se constréi nas caréncias mais
dramiticas e imediatistas da mera sobrevivéncia imposta pelos mecanismos das politicas de

ajustes.
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mente vinculada a qualidade da educacio dispensada aos agentes do

processo produtivo: mais instrucio significa menor desperdicio.

No !Brasil, calcula-se que o desperdicio na construgao civil, por
exemplo, é de cerca de 35%. “Com isso, um apartamento que poderia
custar US$ 50 mil sai por mais de US$ 67 mil (Dimenstein 1993, p. 141).

Ijor outro lado, e ainda sob o angulo estrito da funcionalidade da
educagz%o em relacéo ao sistema produtivo, a profunda transformacio
elej sofnc%a nos Gltimos anos aponta para uma escolarizacio mais(;?o o
C}l_]O.S ob_]eti‘jros nao podem se limitar ao adestramento em habilid:dg:s;
tecn-lc‘o.-proflssionais, mas que, pelo contririo, possibilitem uma maior
ﬂ.ex1b1hdadc 10 comportamento produtivo do trabalhador, isto é. oport
nizem-lhe uma maior capacidade de perceber a linha de ;;rodug:ioion;] ,
um todo e que, conseqiientemente, o preparem para a polivaléncia.’ ’

Numa outra linha de raciocinio, mas chegando a conclusde
semelhantes, estdo os autores que defendem a modernizagio do ensincs)
fundjmenta_l pelo resgate da pedagogia socritica do aprender a apre
der; “empalidecido através dos tempos pela didatica do ‘ensino- g
zagem’”, que mantém “o educando como obj
do” (Demo 1993, p. 21 1).

aprendi-
eto receptivo e domestica-

o tr:::] ;c:llldade, a “m{ncidéncida” entre as bandeiras do capital e as
a or’es.. quanto a educagao basica é uma convergéncia resul-
tante da necessaria evolugio histérica do modo de produgio capitalist
20 ponto de ela se dar, inclusive, quanto i qualidade da educa p"o assa’
dlsl?em.sada. De fato, para que o processo de acumulacio se re r?duz K
f:apltallsmo de organizagio tem de admitir uma educagio quepacaba s
mstrum.entalizar a resisténcia a acumulagio privada, na medida em s,
c.ontradltdria e fatalmente, também tem de defeI;dcr uma edu ‘-l“_e’
libertadora, porque propiciadora da competéncia baseada em concl?gji(-)

9. Vanilda Paiva, em um trabalho memordvel, analisa as

para o trabalho in: Franco e Zibas (1990, pp. 95-122)mlagoes e
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mentos gerais, portanto, recuperadora da categoria de totalidade, do
espirito critico, da comunicabilidade e do interesse pela qualidade.

Divida externa, educacdo para todos e desenvolvimento

Ao final dos anos 80, o impacto dos resultados negativos do
desenvolvimento econdmico-social dos paises subdesenvolvidos, com
sérias repercussdes até mesmo nos paises do Primeiro Mundo, levou
muitos analistas a considera-los como a década perdida.

O setor educacional, em particular, apresentava os piores desem-
penhos, a despeito da notavel expansio das matriculas no ensino funda-
mental que, em alguns paises — como foi o caso do Brasil — chegou a
quase universalizagio do acesso. O problema, porém, nio estava na
expansio quantitativa das vagas, mas na eficicia e na eficiéncia dos
sistemas educativos. Dos matriculados, a maioria dos egressos da escola
continuava A margem do sistema produtivo e da cidadania, porque,
mesmo que eles obtivessem a titulagido nesse nivel e o dominio dos
conhecimentos e das habilidades, ndo refletiam padroes tecnoldgico-cul-
turais compativeis com as exigéncias do novo processo produtivo, nem
a consciéncia politica e as posturas recomendavam-se a uma sociedade
democritica e ética. Em suma, a escola ndo estava preparando as futuras
geracdes para desempenhos bisicos cobrados pelas contemporineas
formagdes sociais. Mais do que universalizar o acesso, €ra necessario
garantir a permanéncia da crianga e do adolescente na escola, até a
conclusio, com qualidade, de sua educagio bisica.

Logo surgiram os raciocinios que ligavam o subdesenvolvimento
a falta de escolarizacio da maioria das populagdes dos paises pobres,
dando-se a impressdo da ressurreigdo do messianismo pedagégico da
década de 1960. De fato, duas décadas antes, a teoria do capital
humano acabou por desencadear a idéia de que a escolarizagao era o
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antidoto a quase todos os problemas individuais e sociais. A educacio
(...) também considerada instrumento de desénvolvimento econdmico,
de diminuigao das diferencas econdmicas entre individuos, de permea-
bilizagdo das classes sociais dentro de cada sociedade e de estreitamento

das distancias entre os pafses desenvolvidos e subdesenvolvidos. (Rossi
1978, p. 17)

Logo veio a reagdo a esse otimismo pedagdgico, por meio de uma
espécie de niilismo critico, expresso nas teorias reprodutivistas que

contrapunham 2 férmula a educagdo pode tudo o principio de que ela
ndo pode nada.

De qualquer forma, sem cair nas armadilhas maniqueistas que
marcaram as décadas anteriores e associando-a a outros condicionantes
do desenvolvimento e da eqiiidade social, a educagio escolarizada retor-
na a agenda das preocupagdes de todos os paises e de todas as agéncias
internacionais. A forma como tal preocupacio se explicitou para todo o
mundo € o que descrevemos a seguir, no processo que culminou com a
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada na Tailan-
dia, em mar¢o de 1990 e, no caso brasileiro, com a Conferéncia Nacional
de Educacio para Todos, realizada em Brasilia, em dezembro de 1994.

No nivel internacional, o cenirio era o seguinte:

1°) Em dezembro de 1987, a 422 sessdo da Assembléia Geral da
Organizacio das Nagées Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura

(Unesco) proclamara, por meio da Resolugio 42/104, 1990 como Ano
Internacional da Alfabetizacio.

2°) AUnesco, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef),
o Banco Mundial (Bird) e o Programa das Nagbes Unidas para o Desen-
volvimento (Pnud), apoiados por vérios paises e por agéncias internacio-
nais, resolveram promover a Conferéncia Mundial de Educacio para
Todos, a ser realizada em marco de 1990, em Jomtien (Tailandia).

3°) Documentos, previamente preparados por essas agéncias, se-
riam submetidos aos diversos paises, em reuniGes preparatdrias realiza-
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das nos diversos continentes, para ser emendados, complementados e,
finalmente, submetidos & deliberacao da Conferéncia Mundial.

A reunido preparatéria que interessava ao Brasil ocorreu no final
de 1989, em Quito (Equador), na qual estiveram presentes todc.)s .os
paises da América Latina e do Caribe. Nela, a delegagﬁo. brasileira
formulou uma proposta que, embora aprovada, apareceu muito esmae-
cida no relatério final: os paises, economicamente desequilibrados pela
divida externa, deveriam ter parte do débito, seja do principal, seja do
servico da divida, revertida para seus proprios programas de alfabetiza-
¢do e educagido bdsica. Imediatamente, os representantes do Banco
Mundial e seus aliados colocaram-se ferozmente contra e, embora fos-
sem derrotados em plendrio, devem ter cuidado de amenizar a proposta
no relatdrio que foi encaminhado & Conferéncia Mundial.

O confronto dos textos da proposta brasileira (Anexo I), do rela-
torio final da Reunido Preparatéria de Quito (Anexo II), do que foi
proposto pela representacio da América Latina em Jou.ltien (v. citagao
no texto de Fernando Reimers, neste livro) e da versao final da Declara-
¢ao Mundial (Anexo III) demonstra o progressivo en_fragu.ecimento £,
por que nao dizer, a descaracterizacao politica da idéia original.

Em marco de 1990, passando as dificuldades naturais de uma
sucessio presidencial, o Brasil enviou uma delegacio a Tailandia, compos-
ta de membros do governo que saia e da administracao que tomava posse.

Infelizmente, na Taildndia, os membros da delegacdo brasileira
receberam ordem expressa do governo para nao tocar no problema da
divida externa, podendo, no maximo, votar pela proposta que formulara
em Quito, se outro pais a apresentasse.

Ora, se no ano de 1989, somente o servico da divida ext‘?ma
brasileira equivaleu a trés vezes o montante de investimentos piiblicos
do pais no ensino fundamental, o nio-estabelecimento de outras base-s
de negociacio da divida certamente inviabilizaria qualquer esforco adi-

29




cional dos paises devedores — todos em situacido semelhante A do Brasil
— nos declinantes investimentos para o setor.

O Plano Decenal de Educagio para Todos do Brasil é originario
das primeiras mobilizagées de 1988, voltadas para a sensibilizacao do
Governo Federal, no sentido de que ele tomasse iniciativas que inseris-

sem o pais no circuito dos que ji se organizavam para participar do Ano
Internacional da Alfabetizagio (1990).

Finalmente, pelo Decreto n® 97.219, de 14 de dezembro de 1988,
0 presidente da Repiiblica instituiu a Comissdo Nacional do Ano Inter-
nacional da Alfabetizagio (CNAIA), composta de representantes de
“institui¢des governamentais e nao-governamentais e de personalidades
com notorios e relevantes servigos prestados a causa da alfabetizacdo” e
encarregada de coordenar, em nivel nacional, os programas e as ativida-
des relativos ao Ano Internacional da Alfabetizagio.

Inicialmente presidida por Paulo Freire — a quem tive a honra de
substituir, posteriormente, na presidéncia — a comissio estabeleceu, de
pronto, alguns principios:

1°) Nao se limitaria a preparar uma série de festividades e comemo-
ragdes relativas ao ano, mesmo porque nio tinhamos qualquer razio para
comemorar ou celebrar o triste espeticulo do analfabetismo brasileiro.

2°) Embora constituida por entidades e representantes com larga
experiéncia no setor, rechagou-se também, desde o inicio, qualquer for-
mulagio de programa de dmbito nacional (todos fracassaram até hoje),
optando-se pela elaboracio de um diagnéstico da situacio do analfabetis-
mo no pais, de uma discussio das potencialidades e dificuldades a ser
enfrentadas e de uma metodologia de mobilizacio social que culminasse
na elaboracdo de uma Declaragio Nacional de Principios e Compromis-
$0s, acompanhada de um Plano de Acio a ser executado em dez anos,

Do trabalho desenvolvido em virias reunides resultou o docu-
mento Alfabetizar e libertar, que se estruturava nos elementos antes
descritos e que propunha a realizacdo de uma Conferéncia Nacional de
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Educagio para Todos, com base na mobilizagao de escolas, municipios
e estados. Na realidade, o eixo da metodologia de tral?alho tentav_a
inverter a praxe brasileira de planos govemamentais‘, nasc‘ldos em gabi-
netes, impostos de cima para baixo, pretendendo umforrgldad'es em u.m
pais tdo grande e tao diversificado em suas realidades regmnals’ ¢ loSals.
A idéia central concretizar-se-ia numa “arquitetura democrética” de
montagem da Declaragdo e do Plano:

a) escolas e instituigdes de educagdo bésica realizariam assem-
bléias e elaborariam seus proprios principios, compromissos e planos;

b) no Ambito municipal, assembléias, constituid_as de delegados
escolhidos na fase anterior, elaborariam as declaragbes e os planos
municipais de alfabetizacio e de educagao basica, com base‘ em conso-
lidagdes do que fora elaborado e proposto nas escolas e nas instituicoes
celulares da sociedade civil;

c) na fase estadual, também por interm.édio de assembléﬂias de
delegados escolhidos nos municipios, cada Umdadf: da Fedcr.agao ela-
boraria sua Declaragio e seu Plano Decenal de A¢do, consolidando os
municipais de seu ambito;

d) finalmente, na Conferéncia Nacional de Educagao para Toc_los,
ocorreria consolida¢io dos documentos estaduais em uma Dec.lar_agao g
num Plano nacionais, a ser apresentados a comunidade brasileira e a
internacional.

A comissdo visava niao s6 quebrar a espinha dorsal do modo
tecnocritico de planejar, como também oportunizar um processo —de
mobilizagdo e organizagio da sociedade civil em torno das qu'esu_)es
educacionais e buscar retratar os direitos, anseios, interesses, pro;egoi:s
e ideais de determinadas camadas da populacao brasileira que nunca sao
contempladas nas politicas sociais publicas.

Evidentemente, um Plano elaborado por essa metodologia teria
muito mais credibilidade (interna e externa) e muito mais potencialidade
de sucesso.
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De marco a setembro, a CNAIA tentou, em vio, junto as autori-
dades do Governo Federal, dar prosseguirhento aos trabalhos: o docu-
mento Alfabetizar e libertar nao foi assumido pelo ministério (embora
seus representantes na comissio tivessem participado de sua elabora-
¢ao), ndo sendo, conseqiientemente, divulgado ao pais; nem o MEC, por
intermédio de outro instrumento, buscou dar conseqii€ncia aos compro-
missos assumidos na Tailandia, ja que o Brasil se tornara signatario da
Declaragao Mundial de Educacio para Todos e do Plano de Agdo para
Satisfazer as Necessidades Bdsicas de Aprendizagem. Alids, nem mes-
mo estes documentos foram traduzidos para a lingua portuguesa para ser
divulgados ao sistema educacional e 4 sociedade brasileira.

Somente em 11 de setembro de 1990, o governo Collor instituiu a
Comissdo do Programa Nacional de Alfabetizagao e Cidadania (Pnac),

presidida pelo ministro da Educacio e secretariada pela Secretaria Na-
cional de Educagio Bisica.

Interesses alheios a educacio bésica e a alfabetizac¢do protelaram,
indefinidamente, a realizacio da Conferéncia Brasileira de Educacao para
Todos, surgindo, a todo momento, choques entre 0s membros da nova
comissdo (a maioria dos constituintes da CNAIA tinha sido reconduzida)
€ 0 ministério, ndo s6 pelo autoritarismo da condugdo, como pelas
surpresas cotidianas — surgiam projetos e programas nacionais, como o
dos Ciacs, sem que tivessem sido discutidos na Comissio, e as propostas
dela eram desconhecidas pelas autoridades.'” Mesmo assim, a comissio
continuou tentando dar prosseguimento aos principios da Conferéncia
Mundial, numa verdadeira ginastica de convivéncia pacifica e resisténcia.

Com todas as dificuldades, mantivemos a mobilizagio nacional
em torno das questdes da alfabetizacio e da educagio basica; mas,
infelizmente, as centenas de planos enviados pelos estados ¢ municipios
continuavam enfeitando as prateleiras do MEC.

10.  Alguns membros chegaram mesmo a interromper sua participagio, por entender que estavam
apenas legitimando decisdes de um governo autoritirio.
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Os desmandos, a corrupgao e a incompeténcia continuaram gras-
sando no Governo Federal, até que veio o impeachment do presidente da
Repiblica e o Pnac foi enterrado.

Passados trés anos da Conferéncia Mundial e constatando que
suas metas nio seriam alcangadas até o ano 2000, a despeito dos esforcos
feitos pelos paises signatarios, as agéncias promotorfls resolveram mu-
dar de estratégia: congregar os esforgos nos paises mais populosos e com
maior nimero de analfabetos.""

Em marco de 1993, a China ji realizava sua Cn.)nferéncia Nacilonal
e convidava os demais companheiros de analfabetismo a presenciar o
esforgo por ela levado a efeito.'” O que assistimos na Ehlfla, apesar da.s
dificuldades econdmicas, étnicas, demograficas, lmg_ulstlcas \e, prmc%-
palmente, politicas, néo nos inibe em reiterar o que dissemos as autori-
dades chinesas : “Se continuarem no ritmo em que se encontrafn 0s
atuais esforcos educativos, a China ne'}o serd, a curtissimo prazo, mais um
Tigre Asidtico; ela sera o dragio da Asia.”

De governo seminovo, o Brasil passou a ser instado a juntar-se aos
outros oito paises no esforco de universalizar a educagao bas:jca paﬂra
0 i ucagao
todas as suas populagdes, realizando seu Plano Decenal de E o
para Todos, agora extensivo ao ano 2003.

Porém, passou a lidar com dificuldades internas muito agravadas:
uma crise politica, econdmica, ética e educacional sem precedentt?s em
sua histéria; uma crise de credibilidade, especifica do seto_r educacional,
principalmente por causa do esforco de mobilizagao nacional, reccntc-l
mente dispendido e que ficou sem resposta, com 0 Iznac. Certalanegte ta
situagio exigiria profundos compromissos, dedicagao, competencia po-
litica e talento.

11. China, India, Paquistdo, Bangladesh e Indonésia, na Asia; Nigéria e Egito, na Africa; Brasil e
México (infelizmente), na América.

12. Tivemos a oportunidade de estar presente em todos os eventos internacionais até agora
- mencionados, ora na qualidade de membro da delegagdo brasileira, ora na qualidade de

observador.
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. Logo que foi escolhido o novo ministério, o da Educacio sofreu
uma série de ataques pelo desconhecimento da midia sobre a pessoa do
ministro, chegando mesmo a ser cognominado, pejorativamente por ela
de “mestre-escola”. Felizmente, o ministro recebeu as criticas con;
?umildade €, passo a passo, foi, por sua competéncia, desmanchando a
impressao inicial e se impondo como profundo conhecedor do métier.

wNo fluc- diz respeito ao Plano Decenal, compareceu, inclusive, as
reunides técnicas internacionais, chamando a atencao das agéncias para
0 clzom‘promisso do governo brasileiro."> Coordenou a elaboragio de um
primeiro esboco do plano nacional — em articulacdo com as demais
esferas de governo — que, apés a reunido de Paris (julho de 1993)
submt?teu a Nacgdo, para, s6 depois de incorporar as anilises € sugestée;
que vinham de todos os cantos do pais, apresentd-lo na Conferéncia de
Nova Delhi, em dezembro do mesmo ano, como o Plano Decenal de
Educacio para Todos do Brasil.

) No decorrer do ano de 1994, o Comité Consultivo do Plano (em
ru\.'el nacional) trabalhou assiduamente nos planos estaduais e munici-
pais enviados ao MEC, no sentido de aperfeicoar a consolidagao ja
reah?ada e que o ministro levara a Nova Delhi, preparar a Conferéncia
Brasileira de Educacio para Todos e desencadear os desdobramentos e
as conseqiiéncias préaticas do que o Plano ja continha.

Embora o documento mencionado tivesse resultado de uma enor-
me quantidade de propostas oriundas de estados e municipios que,

13. E I'foje podemos aquilatar melhor a dimensao desse esforgo pelo relato do senhor ministro na
fx]t[ma re}miio do Comité Consultivo do Plano Decenal de Educagio para Todos: “As
mformaf;o#is sobre a mobilizagdo e os resultados dos trabalhos anteriores, tive-as do presidentc
da Comissdo Naciopal do Ano Internacional da Alfabetizagio, pois no préprio ministério nio
ell;conirara nos arquivos ?ua!quer informacao. Tanto € assim que, na China, participando como
:c:::’a[::t;v:: PE:k:mft’.rencm ‘Nacionai daqu}ilf. pais, sentia-me em posicio bastante

. Penso que saimos dessa posi¢do para um patamar mais razoivel — e o
reprtﬂ:s:ent:{nte da }Jnesco aqui presente pode confirmar ou nio essa nossa avaliagio — nas
reunides internacionais posteriores, chegando mesmo o Brasil a assumir uma posigio de

des!aquee s q P
’ qua] u , até mesm jit
(¢
m er patriotada, até mesmo de lid ﬁ[lgacllﬂﬂ 05 nove paises en Ivi
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apesar dos potencializadores de descrenca imediatamente anteriores,
claboraram seus respectivos planos, reconheceu-se que O Plano Nacio-
nal ainda poderia ser enriquecido por uma nova rodada de discussoes
pelo pais. E que se percebeu também, certamente por confusdes de
comunicagio tipicas de conjunturas semelhantes & que o pais vivera na
ocasido, que em determinadas regides, mesmo naquelas em que se
expressara uma forte mobilizagio nos municipios (como foi o caso do
sul), alguns estados no tinham consolidado seus planos. Por outro lado,
dadas as preméncias de tempo oriundas do calendério de eventos inter-
nacionais, o documento brasileiro apresentado em Nova Delhi origina-
ra-se de uma relativa inversdo na metodologia de discussio e formulagao
originalmente proposta: nao houvera a fase escolar, prevista ji pela
Comissio Nacional do Ano Internacional da Alfabetizagdo, em 1989.

Sensivel A necessaria ruptura com o modo tradicional e tecnocra-
tico-autoritario de se planejar no Brasil, o ministro enviou uma corres-
pondéncia a todos os prefeitos do pais, aos parlamentos dos diversos
niveis, as entidades da sociedade civil, apelando para uma nova rodada
de discussdes, comecando pelas escolas (40 mil receberam, diretamente
do MEC, uma cbpia do plano e um roteiro para discussdo, devendo as
demais serem mobilizadas pelos estados e municipios) e culminando
com a Conferéncia Nacional de Educagio para Todos, realizada em
Brasilia de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994.

Na Conferéncia, com a presenca de quase duas mil pessoas,
delegacdes de todas as unidades da federal, de todos os niveis do sistema
educacional, representando entidades governamentais e nao-governa-
mentais, discutiram, negociaram e se tornaram signatdrias do Acordo
Nacional de Educagdo para Todos.

Este sumério histérico da forma de elaboragdo do plano j aponta
para uma primeira diferenca em relagio aos anteriores: nao se trata deuma
formulacio de um grupo de iluminados nem de uma proposta do governo;
€, ao contrério, a expressao da vontade educacional da sociedade brasilei-
ra. J4 por essa razao, nao sera facilmente engavetado, se tal tentagao passar
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na cabeca de algum futuro administrador. Alids, uma das provas histéricas
da sua vitalidade esta no fato de que, com toda a ma vontade dos ministros
anteriores ¢ com todas as dificuldades politicas do contexto, as idéias
mestras da Comissao Nacional do Ano Internacional da Alfabetizacio
permaneceram incolumes. Qual a principal explicagio para essse fendme-
no? Desde o inicio, os arquitetos do engajamento brasileiro no processo do
Ano Internacional da Alfabetizagio propuseram ao Governo Federal que
a Comisso Nacional, embora devesse congregar representantes dos diver-

sos Grgdos piiblicos, incorporasse também membros das entidades repre-
sentativas da comunidade educacional brasileira.'

Correndo o risco de ser reiterativo, caberi mais  sociedade civil

do que ao préprio governo a continuidade e a implementacgio do Plano
Decenal.

Quanto a seu contetido, evidentemente ha uma diferenca qualita-
tiva astrondmica em relac@o a planos anteriores, pois, por mais que estes
se apresentassem tecnicamente mais perfeitos, o Plano Decenal de Edu-
cacao para Todos contém o diagnéstico mais atualizado e consistente
sobre a educacio bisica brasileira de todos os tempos, porque foi
levantado diretamente por quem atua na ponta do sistema. Além disso,
ele € a expressao mais fiel das frustracdes, das projecdes e dos ideais da
sociedade em relag@o a educagio bésica, porque é a simples tradugio do
que as proprias pessoas manifestaram.

Contudo, esse otimismo ndo pode vendar-nos os olhos para a
necessidade de algumas iniciativas urgentes:

a) O pais necessita da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Base, em
tramitacdo no Congresso Nacional hi mais de cinco anos, com base no

projeto democraticamente discutido com toda a comunidade educacio-
nal brasileira.

Cabe aqui um destaque para o Unicef que, todas as vezes em que a participagio de segmentos
ndo-governamentais ficava ameacada por nio contar com o préprio apoio do governo, por

exemplo, nos eventos internacionais, nio sé “bancou” a indicagio como criou as condigoes
maleriais necessérias para que ela se desse.
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b) Os diversos niveis de governo tém de comecar a cun'lp.rlr a.
Constituicio, no que diz respeito a aplicacdo dos percentuais mmlm(c;s
da arrecadacio de impostos nela previstos, e ndo f-orgar, no process? Ge
revisio constitucional, a diminui¢do desses indlces: Caso contrario,
estaremos na contramio da Histdria. Os paises que mais se deseiTvolvem
no mundo ja perceberam que ultrapassamos a so?ledade. 1nd}15tnal e que
o insumo biésico do desenvolvimento, com justiga social, € conheci-
mento universalizado.

c) Especificamente no setor educacional, € necessario def1m.rerg-
se melhor os papéis e as responsabilidades dos diversos nfveis de
governo. As competéncias difusas e concorrentes tem desperdlgado

' . - . I73 P e
recursos e dificultado a concretizagio de uma verdadeira politica
parcerias”.

d) Cada vez mais, € necessario passar o controle das. agéﬁnc:;s
educativas para a sociedade civil, numa verda}delra ‘de.scentrahza%ao_ 0
processo decisorio e administrativo, para que sejam el1m‘madas as so ugloes
de continuidade nas politicas. Dessa forma, hd 1'1ece351dade fle. uma ut'a
premente pelo fortalecimento da escola como unidade pciiagoglca, a’d‘ml-
nistrativa e financeira; porém, caracterizada por uma gestao democrética.

¢) Urgentemente, precisamos superar'mitos e pre.cor_lceit.os cnst:—
lizados no sistema educacional brasileiro, tais como se_nagao, sistema ‘e
promogio e repeténcia e outros procedimentos, que v1§am atre:n‘dt'zcrl n;als
4 burocracia do que as necessidades dos educandos e a produtividade ¢
a qualidade dos servigos dispensados.

f) Ndo ha como continuar convivendo com as a_tuais condigc‘w:s
salariais de trabalho dos corpos docentes, cujo engajamenlo. e cu}a
competéncia sao fundamentais para que qualquer plano ou projeto nao
fique, fatalmente, comprometido.

Alids, é bom dizer que todas estas preocupag0es aparecem cox.no
verdadeiras precondi¢Oes para que 0 Plano saia c_lo papc} e tenha .V1:ila
longa. Em conclusio, a urgéncia de algumas medidas esta sendo ditada
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por uma conjuntura que se aproxima de um processo de desmonte

governamental generalizado, apés as elei¢des mais globais que tivemos
nas Gltimas quatro décadas.

Infelizmente, no Brasil, a maioria dos governantes, certamente
por uma concepgao patrimonialista do Estado, interrompe as agoes das
administracdes que os precederam e tenta “inventar a roda de novo”.
Além disso, a ndo-coincidéncia das renovacdes administrativas em todos
0s escaldes de governo tem provocado uma certa “disritmia”: quando as
administracdes municipais estdo ganhando maturidade, mudam os go-
vernos Federal e Estadual; quando as primeiras estio sendo substituidas,
0s outros € que estdo ji com o controle das miquinas e deslanchando
suas politicas e planos mais conseqiientes. Por tudo isso € que vale a
reiteracdo exaustiva da necessidade de mobilizagdo e organizacio da
sociedade civil, pois € ela que garantird a continuidade das politicas
publicas. Alids, a tio decantada falta de vontade politica dos governantes
nada mais € que a falta de vontade politica da prépria sociedade organi-
zada. Governante nio tem vontade politica. Numa sociedade democriti-
ca avancada, ele € apenas o administrador, na pritica da vontade politica
da sociedade. Por isso, mais importante do que todas as medidas citadas
anteriormente € a descentralizagdo do processo decisério e da adminis-
tracao dos sistemas educacionais. E essa descentralizagio, se passa pela
“estadualizagdo” (“provincializagio”) ou pela “municipaliza¢io”, deve

culminar na “escolarizacao”, isto €, na autonomia da unidade escolar,

controlada pela comunidade. Com o fracasso dos governos, € a vez da
sociedade!

Contudo, as medidas internas que cada pais tomar no sentido da
racionalizacdo dos seus sistemas educacionais serio in6cuas, pois nao é
possivel atingir as metas da Declaracdo Mundial de Educacao para
Todos e do Plano de Agdo para Satisfazer as Necessidades Bdsicas de
Aprendizagem — ambos documentos aprovados na Conferéncia da Tai-
landia e subscritos por quase todas as nagdes do mundo - se ndo houver
alteracdo dos critérios de pagamento das dividas externas dos paises
mais endividados, exatamente onde se concentra o maior nimero de

108

S ; 5 - dade
analfabetos. E, conforme ja foi afirmado anteriormente, € ingenuida

) - - - a
de qualquer pais querer enfrentar individualmente, com os credores,
questdo de sua propria divida externa.

Questionava-nos determinado ministu.) da _Educac%io' de um pa;s
da Africa, na Conferéncia da China, sobre a situacao bra311f:1ra. Diziae ‘es
nio entender o porqué de o Brasil estar emrf*. 0s nove pals’es com'male
problemas de analfabetismo no mundo, conmdt:,rapdo que € um pais qu _
se inclui entre as dez maiores poténcias economlcashe com urr; pfnf:ila
mento e uma prética pedagégica que, muitas vezes, tém sido refercn:

para os demais.

Lembramos ao ministro que, se estamos na raia dos campedes
issi ivi a...
econdmicos e pedagdgicos, SOMOS Campeonissimo em divida extern

Conclusoes

0O esforgo que vem se fazendo no Brasil pela descentralizagao i(i:z
politicas piblicas € exemplar no continente. O empenho de outros pa °
sobre o mesmo tema € de natureza diversa — cimo‘ 0 q1_13 oco'rreu \
México e o que ocorreu no Chile. Aliés,n a e.xpenencxa chilena, uni];:)l;z
pelo governo Pinochet, foi péssima rcferencna. pafa cducadorvjs nac; y
contrérios 2 descentralizacio, pois foram atribuidas ao molw.men 0 ;
sileiro semelhancas com o daquele pas, cujas metas beneficiavam real-
mente o privatiSmo no ensino.

Cabe indagar, porém, que contribuicao esse processo \df’:SCCHtI‘a.l-I-
zador, se estendido a outros paises do continente, pode dar‘a mtegtraggz
latino-americana, a sua inser¢o independente no mundf) e alcons r:gﬁi_
de nacdes desenvolvidas, competitivas no nivel internacional, com eq
dade interna e respeitando sua soberania?

Até hoje, as dificuldades de integracao regic_mal do Brasil comotr)ls-;
demais paises do subcontinente nao se deverat_n a c'h'ﬁf:uldades ou Iz‘rectm-
ceitos de suas populacdes, mas a interesses nuno.nt.anos, de e1.1tes ex
vertidas”, isto €, articuladas com 0 exterior da latinidade americana.
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Por outro lado, nio € dificil perceber as convergéncias e seme-

Ihangas entre os tracos culturais populares das diversas nagoes, certa-
mente decorrentes das raizes nativas e africanas comuns.

Descentralizar o processo educacional, buscando a incorporagao
dos contextos culturais especificos nos componentes curriculares, certa-
mente resgatara um substrato comum latino-americano ainda prese;ne nos
tra:;o§ da cultura popular, além de recuperar o sentimento de solidariedade
proprio do universo simbélico das camadas da populagio oprimida. ,

Acresce-se a isso, conforme destacamos em outro trabalho (Ro-

mao 1992), que a descentralizacio da educacio bisica permitird, dentre
outras vantagens, as que se seguem.

y a) O processo de universalizagio e qualificacio da cidadania nio
. . g
€ da com aprendizagem teérica, mas com o proprio exercicio, com a

praxis f:lflada — 530 as préprias pessoas que melhor conhecem os bens
Necessarios ao seu proprio projeto de vida.

) b) A participagio nas decisdes e na execucio de politicas piblicas
¢ exercicio pedagdgico importante para a auto-afirmacao da identidade
€ para o processo de maturagio politica, pois a exigéncia do respeito is

proprias diferengas desencadeia o reconhecimento d

alheias. as diferencas

) A ta.o decantada economia de escala dos processos administra-
lwo.s :centrallzad?s nao resiste a corrosao financeira, provocada pela
entidao burocritica, sem falar que ela implode a adequacio de crono-

gramas de desembolso de recursos financeiros, de bens e de se

vi
para as escolas. -

d) O modelo de desenvolvimento econdmico de um

_ ais nio po
estar mais entregue . 24

R f responsabilidade de uma minoria comprometida
Jetivos egoistas ou espiirios ao projeto da prépria nagio.
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Nenhum pais endividado externamente saird da crise, enquanto

essa saida estiver na dependéncia de ajustes econdmicos impostos de

fora e que sd trazem vantagens a minoria dominante.

Por outro lado, os governos elitistas nao tém uma base de apoio
que alimente uma resisténcia soberana aos ajustes impostos.

Por isso, o processo educativo libertador hd que nascer das pro-
prias bases populares de cada nagao, solidarizadas com suas co-irmas
sofredoras, e cuja situagdo seja componente curricular a ser desenvolvi-
do na escola popular e democratica.

Nunca é demais relembrar que a redemocratizagio ocorrida re-
centemente em virios paises da América Latina encaminhou processos
de revalorizagio da participagio, do poder e da cultura locais, na medida
em que governos de excecdo anteriores centralizaram-nos ou impedi-
ram-nos. Ao mesmo tempo, na proporgio em que tais governos coloca-
ram seus paises em situacdes muito dificeis, exatamente porque se
avassalaram aos interesses do capital estrangeiro — alids a ascensdo de
quase todos eles ndo se deu sob o patrocinio deste? —e aprofundaram as
respectivas dividas externas, particularmente na década passada, acaba-
ram por desencadear, nas oposicdes, uma identificacdo entre descentra-
lizacdo e democratizacao.

Nos anos 90 retoma-se, sob governos legalmente constituidos, o
movimento de soerguimento das soberanias vilipendiadas, por intermé-
dio dos movimentos cidadéos.

Muitos analistas tém destacado que os latino-americanos superes-
timamos a escola como meio de libertagdo e desenvolvimento nacionais,
ainda que reconhecendo a inadequago da escolarizag@o ao processo de
realizacio pessoal e coletiva. E seu espanto resulta do nao-entendimento
de que nossas convicgoes se alicercam na esperanca quanto ao futuro, a
despeito de todas as agressdes que sofremos, a despeito de, muitas vezes,
como agora, termos de levantar nossas nagdes da posigdo de joelhos,
assim colocadas, diante do mundo, pelas recentes ditaduras.
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As concepgdes centralizadoras do sistema educacional teimam
em construir planos nacionais sem referéncia as particularidades locais
e s?cioeconémicas da populagio, tornando o “nacional” uma abstracio,
e.nao a resultante de consolidagées de propostas nascidas de baixo para
cima. Daf suas fragilidades reiteradamente manifestas:

a) escassa adaptagio s realidades locais e sociais;

) b) deficiéncia de informagdes, com os coroldrios de desatualiza-
€30 e/ou mistificacdo de estatisticas;

. ¢) ocupagio dos escaldes superiores com todos os.temas e proble-
mas, inclusive com os de menor importincia;

d) lentiddo nas decisoes, na divulgacdo € na implementacio de

programas, com retorno, também lento, de informacédes sobre os
resultados;

) e) solugdo de continuidade de politicas, nas trocas de governantes
nao hé poder de pressio, nascido do enraizamento social das idéias, que
sustente a continuidade do que ¢ desejivel para a maioria;

f) utilizagdo de modelos lineares, inadequados e intempestivos
para realidades variadas no interior dos paises;

g) definigdo de prioridades em fungéo de pressées corporativas:

h) distribuicdo de recursos privilegiando as atividades-meio das
caras estruturas centrais;

1) conversao dos agentes intermedidrios em meros “meninos de
recado”;

)] élaboragﬁo de documentos academicamente sofisticados e de
parca aplicabilidade; e

k) enfim, falta de legitimidade dos programas, planos e projetos.

| B

Cabe indagar, por que alguém ou algum grupo de pessoas pode ter
a veleidade de pénsar que € o tnico competente para a realizagao dos
projetos de vida individual das outras pessoas e dos projetos coletivos
nacionais?

Certamente, as elites latino-americanas e seus aliados internacio-
nais estao convencidos de que o lema “o povo unido jamais serd venci-
do”, tdo usado e tdo contrariado na América Latina, ¢ uma verdade que
lhes revela a confortavel conclusdo de que o povo ndo € unido, porque
tem sempre sido vencido.

A grande tarefa do educador latino-americano, neste final de
século, é, com certeza, a de lutar pela mobilizacdo e organizagio de
nossas populacdes oprimidas, esclarecendo-as sobre a necessidade da
unido interna e subcontinental. Além disso, trabalhar pelo esclarecimen-
to da populagdo sobre a questdo da dependéncia econdmica via divida
externa — nova versao do imperialismo tdo esquecida nos programas de
educagio popular — que tem sido o mais importante fator de todas as
mazelas por ela sofridas. Mais ainda, defender a tese de que, a despeito
dos ajustes administrativos, financeiros e pedagégicos que nossos siste-
mas educacionais devem sofrer, € na integracao dos oprimidos da Ame-
rica Latina que esté a possibilidade da superacio da embaragosa conclu-
sao histérico-l6gica de nossas revolugoes abortadas e de nossas derrotas.
Finalmente, alimentar a esperanca de que, no limiar do milénio que se
avizinha, o povo latino-americano unido e com educacio bésica vencera
sempre!

De acordo com o “Calendério Indicativo de Implementagao para
os Anos 90” do Plano de A¢do para Satisfazer as Necessidades Bdsicas
de Aprendizagem aprovado na Conferéncia Mundial, “em 1995-1996, os
governos e as organizagdes procederdo a avaliagao do periodo interme-
didrio de implementacdo de seus respectivos planos e, caso necessirio,
fardo ajustes”. Além disso, “governos, organizagdes e agéncias de desen-
volvimento deverdo empreender também uma ampla revisao das politi-
cas nos niveis regional e mundial” (Unicef 1991, p. 19).
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Penso ser este ano um bom momento para uma reunido dos
representantes do paises latino-americanos com o objeﬁvo de analisar,
ndo s6 os avangos obtidos como resultado de seu esforgo préprio, mas
também os impactos, positivos ou negativos, nos seus sistemas de
educacio basica, do comportamento que cada um adotou em relagio a
propria divida externa. Serd também oportuno examinar as iniciativas
tomadas pelas agéncias internacionais promotoras da Conferéncias de
Jomtien, especialmente as do Banco Mundial, em resposta i proposta
que apresentaram na Tailandia sobre a questio da divida. Afinal, mesmo
esmaecida, a posi¢ao dos paises devedores, aprovada na Conferéncia, ou
tem eco nas agdes concretas de quem tem peso na ordem econdmica
global, ou os documentos ali aprovados foram mais um exercicio de
mera retérica, ou, o que € pior, a Conferéncia foi uma encenagdo para
encobrir uma agenda oculta.
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ANEXO 1
REUNIAO LATINO-AMERICANA DE CONSULTA PARA A
CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCAGAO PARA TODOS'

Senhor presidente,
Senhores ministros,
Senhores delegados,
Senhoras e senhores,

As intervengdes de ontem, reforcadas em suas linhas mais expres-
sivas pelo pronunciamento feito hoje pelo professor Garcia Huidobro,
sublinham que os esforcos educativos, ainda que conduzidos com o
maximo interesse por parte dos governos e grupos mais representativos
de nossos paises, enfrentam obsticulos sobre os quais devemos refletir
e tentar buscar estratégias comuns que nos ajudem a chegar ao final deste
século com niveis de educagio de boa qualidade para todos.

1. Discurso do chefe da delegagio do Brasil, doutor Ubirajara Pereira de Brito, originalmente em
espanhol. Tradugdo de José Eustiquio Romao.
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Creio que esta reunido de consulta ressaltou, muito acertadamen-
te, que, apesar de tudo, deve manter-se, nos proximos anos, um quadro
onde se destaquem as seguintes caracteristicas mais significativas:

a) A deterioragao das relagdes econdmico-comerciais nas quais os

produtos da regido perdem boas condi¢es de preco e competitividade
no mercado internacional;

b) A América Latina se transforma, “perigosa e progressivamen-
te”, em uma regido exportadora de capitais para os paises mais ricos; e

c) A utilizagdo cada vez mais intensa dos recursos financeiros,
sejam nacionais ou captados de organismos internacionais, com o Gnico
objetivo de pagar os juros e o servico da divida externa.

O Brasil, apesar do quadro econémico adverso do momento,
matriculou, na escola priméria, um total de 24.500.000 alunos. Entretan-
to, isso nao nos satisfaz plenamente, pois verificamos que ainda perma-
necem fora do sistema regular cerca de seis milhdes de estudantes.

A satisfagao das necessidades em um futuro préximo jé esta devi-
damente quantificada, mas encontra bloqueios para sua efetivagio em um
quadro econdmico mais geral. Logo, gostariamos de destacar que:

— A manutencio dos alunos da escola priméria nas redes munici-
pal, estadual e federal estd custando, em 1989, algo em torno de cinco
bilhdes de ddlares, incluindo-se neste montante a alimentacio escolar
para os 24 milhdes e 500 mil alunos, mais sete milhdes de criancas
menores de sete anos, irmaos dos que ji freqiientam as escolas.

— Os 5 bilhdes de dblares gastos representam, assim, pouco
menos da terca parte que nosso pais deve pagar este ano como juros da
divida externa aos credores internacionais.

O Berasil estid consciente da gravidade da situagio e o presidente
da Repiiblica, juntamente com outros dirigentes de nacdes do continente,
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advertiu sobre a dramaticidade do problema e sobre a necessidade
urgente de se buscar caminhos que conciliem as necessidades humanas
basicas com as aspiracdes de liberdade, democracia e justica social para
todos.

A alfabetizacdo, e mais que ela, a educagio, quando se concebe
um quadro de valores que respeita a soberania, a diversidade e o direito
de cada povo escolher liviemente seus caminhos, nos obriga a pensar
sobre estes fundamentos. Certamente, queremos educar nossos povos
para a liberdade e para a democracia.

Em conclusdo, senhor presidente, gostaria de exprimir que o
Brasil esta de acordo com as propostas ja enunciadas, no sentido que
tenhamos um programa educativo para toda a América Latina, que
assegure o cumprimento das metas ji fixadas por nossos paises e recen-
temente destacadas no Projeto Principal Promedlac.

Como conseqiiéncia desta realidade ja exposta e conhecida, cre-
mos que a América Latina tem razdes éticas e morais para exigir que
parte da divida externa seja utilizada para resgatar a divida social.
Assim, estamos convencidos de que ndo se resolve a divida social sem
encontrar um caminho defensavel e justo para eliminar a divida externa,
mesmo quando se destinam mais recursos para a implementacio das
politicas sociais piiblicas. Em conclusdo, a sugestao que ora endossa-
mos recomenda que a América Latina deveria levar a Bangcoc® uma
proposta concreta de utilizagio de parte da divida externa em um amplo
programa de Educacio para Todos.

Obrigado.

2. Nio era claro para todos que a Conferéncia Mundial seria realizada em Jomtien, e nio na
capital da Tailindia. Nota do organizador.
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ANEXO II
UMA INTERPRETACAO DOS CONSENSOS
DA CONSULTA DE QUITO!

Introdugio |

[ ivra-me, Senhor, dos meus inimigos que de meus amigos me
livro eu.” Esta tem sido minha oragdo durante estes momentos em que, |
em 20 minutos, cabe-me interpretar para vocés os consensos basicos a
que chegou esta Consulta. Estou pensando em meus amigos Carlos |
Tiinermann, da Nicardgua, e Ernesto Sibato, da Argentina, que me
meteram neste embrulho.

Digo interpretar, porque devo atender tanto ao dito como ao que
ndo se conseguiu dizer, pelas restrigoes proprias de uma Conferéncia.
Devo expressar de algum modo os consensos a que esta Assembléia |
tenha chegado, apés ter usufruido do tempo para discutir a fundo esses

1. Relatério elaborado por Patricio Cariola, Sociedade de Jesus, originalmente em espanhol.
Tradugio de José Eustiquio Romao.
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assuntos. Apelo, portanto, para sua tolerdncia e compreensio. Uma
versao mais objetiva, vocés a tém em suas mios. E o produto de arduo
trabalho dos redatores das Comissoes.

Creio que antes das palavras estdo os fatos, o fato de sua presenga
aqui. De todos os paises, sem excecio alguma; das vertentes ideolégicas
mais diversas; de representantes de uma variedade de instituicdes que —
atrevo-me a dizer — nunca se viu numa Conferéncia Latino-americana
sobre Educacdo. Convocados com pouca antecipagio e em uma data
dificil,” creio que este fato respalda com forga o que todos disseram sobre
a importincia do tema da “Educacio para Todos” e a vontade que expres-
saram de articular um esforgo substantivo, pritico e que abarque todas as
forcas vivas da sociedade, para que o ano 2000 nos encontre em uma
situacdo diferente relativamente 4 educacio, particularmente no que se
refere aos setores excluidos de nossas sociedades e, entre eles, especial-
mente as criangas e os analfabetos. O consenso fundamental €, portanto,
que queremos somar-nos, sem reticéncias, a este chamado sem preceden-
tes, formulado neste momento muito particular da histéria do mundo pelas
quatro agéncias, cujos representantes aqui nos acompanham.

Mas queremos fazé-lo como latino-americanos: com base na
nossa histéria e nas nossas experiéncias, com a consciéncia das particu-
lares caracteristicas de nosso desenvolvimento. A educagio encarna, ao
mesmo tempo, nossa angistia e nossa esperanca.

Explicitemos em que consiste este dar nossa resposta a este
chamado feito a todo o mundo para concentrarmo-nos na tarefa da
Educacio para Todos. Serd como voar ao longo de nossa cordilheira dos
Andes, fixando-nos em alguns macicos que se erguem entre os demais.

1. Cabe destacar, primeiramente, que é uma corrida morro acima.
A crise econdmica, o servico de uma divida externa que se transformou

2. A Reuniio Preparatéria de Quito ocorreu de 28 de novembro a 12 de dezembro de 1989. Nota
do organizador.
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em uma divida social, que afeta médios e baixos e se transforma numa
pedra de Sisifo’ para nossos paises. Algo tem de ser feito para que
possamos alcancar as metas a que nos propomos. Um alivio da divida
nio produzird, por si s6, melhor educacao, mas sem alivio da crise serd
dificil, para nao dizer impossivel, dar um salto adiante. Nao se pode
omitir o cendrio em que nos Movemos.

2. Ao mesmo tempo, reconhecemos a necessidade de melhorar a
eficiéncia de nossos sistemas, de dilatar a imaginacao, de desenvolver
novas formas e tecnologias educacionais.

Entretanto, queremos um reajuste com rosto humano, que facga
parte integral das politicas econdmicas, especificamente as educacio-
nais. Cada vez que haja uma mudanga econémica, que se atente para
seus efeitos sobre os setores mais pobres e para a forma de alivid-los.

3. Quanto as metas, compartilhamos plenamente a preocupagdo
pelo sucesso de aprendizagens basicas efetivas para todos. Trata-se de
construir as bases humanas para que cada homem e cada mulher possam
contribuir e participar, em plenitude, do bens sociais, de obter efetivas
competéncias para a vida e o trabalho, que permitam, enfim, seu desen;
volvimento integral como pessoa. Como os muros de Sacsahuaman
sobre os quais se podiam construir arranha-céus.

Mas nio os entendemos como limitantes, senao como fundamen-
tos de desenvolvimentos ulteriores, na perspectiva de um desenvolvi-
mento nacional sustentado e relativamente auténomo.

Dai a preocupacio pela qualidade do ensino primdrio, particular-
mente nas zonas suburbanas e rurais e em setores indigenas.

3. Personagem da mitologia grega que, de acordo com a lenda, foi condenado ao suplicio de rolar
uma pedra até o cimo de um monte, de onde ela cafa, devendo o condenado recomegar
incessantemente seu trabalho. Nota do organizador.

4. Aqui o autor do relatério faz uma referéncia ao sistema de muralhas incaico, construido nas
proximidades de Cuzco, onde morreu Manco Capac, apds encarnicada luta contra os
espanhdis, representando a tltima resisténcia inca ao colonizador. Nota do organizador.
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_ Cremos que estas competéncias, que deveriam permitir a todos a
participacdo na emergente cultura mundial, se desenvolvam com base na
histéria de nossos povos — indigena, crista, ilustrada — em seu préprio
idioma e de acordo com suas tradi¢oes e seus valores.

As competéncias, queremo-las efetivas, ligadas a agéo e perpas-
sadas de valores, de responsabilidade ante si mesmo, a sociedade e o
proprio mistério da vida. Que reflita a solidariedade, a simplicidade, a
alegria de viver, a familiaridade com a natureza de nossos povos. Que
resista aos antivalores de uma pretensa cultura universal do consumo.

4. Estreitamente ligada a ela estd a preocupacio com a educagio
inicial e com tudo o que tem a ver com o desenvolvimento integral da
crianga, desde 0 momento da concepcio. Foi um dos temas mais desta-
cados nos dias que se passaram. Creio que ndo € necessirio entrar em

maiores detalhes. E substancial ao desenvolvimento de competéncias
bisicas.

Queremos que, até onde seja possivel, essas competéncias sejam
medidas e esses resultados se facam piblicos para que este esforco
educativo se torne transparente para a sociedade. Se, efetivamente,
vemos em seu desenvolvimento o porvir econdémico, politico e humano
de nosso mundo, deveriamos poder monitorar de algum modo os avan-
COS € recuos nesse campo, e isso de modo sistémico.

O Estado néo tem de assumir todas as funcdes educativas; pelo

contrdrio, tem de assegurar que as competéncias sejam conhecidas e
alcancadas.

5. Outra preocupagio, muitas vezes repetida nestes dias, foi a
relativa a condicdo do pessoal docente, tanto em suas condigdes de vida
como nas de sua profissionalizagdo. Queremos exigir muito mais, mas
também queremos criar as condices para que isso seja possivel.

A explosio do crescimento e dos meios de comunicagao, as novas
tecnologias, a deterioragio da formacdo criaram uma crise estrutural na
profissdo docente que precisa ser enfrentada.
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6. As novas aliancgas. E um tema novo ou um modo novo de
nomed-lo. Nio hi saida possivel, nio hi novos recursos, ndo haverd um
mundo diferente se ndo houver um esforco concertado para o estabele-
cimento de aliancas no interior dos setores do governo, das familias e
geragoes, dos grupos e movimentos sociais, das igrejas, das confraterni-
dades, do pessoal docente, da producio e meios de comunicacio.

Isso implica uma mudanca das relacdes entre o Estado e a socie-
dade civil. Uma nova lideranca do Estado para estimular e articular essas
aliangas; uma nova maneira de a sociedade civil colocar-se diante do
Estado.

Essa nova visio ha de ser assumida, sustentada por novos tipos de
instituicoes — a ser criadas — e divulgada por meios de informagio e
comunicagdo adequados.

Ha muito que caminhar, em todos os pontos, mas em nenhum
outro teremos de apressar o passo como nesse. Nenhuma institui¢do
pode escapar da responsabilidade de dizer como se colocara na tarefa.

7. Movermo-nos na direcido da Educacido para Todos implica
consensos politicos amplos e de longo prazo. Nio significa extrair a
educacio da politica, mas somente obter acordos fundamentais; nao se
trata de que as correntes ideolégicas e os partidos politicos nao tenham
posices proprias; trata-se de que haja certas politicas fundamentais,
permanentes, em que todos possam basear suas politicas especificas.
Esta deve ser a base da mobilizacao. Hi alguns anos, reunimos em nosso
Centro ex-ministros e altos funciondrios dos governos Frei, Allende e
Pinochet para analisar politicas educacionais. Depois de uma discussao
profunda e franca, um ex-ministro disse: — Ao fim e ao cabo, queiramos
uma sociedade capitalista ou socialista, ha algo em que estamos, certa-
mente, de acordo: necessitamos cidadaos que, pelo menos, hajam cursa-
do um ensino primdrio de qualidade.

8. Participagio e comunicagio. Nio ha tempo para elaborar estes
pontos, mas sdo Gbvios. Apesar de toda nossa cultura democritica,
sabemos que s6 a participacio ampla e democritica assegura os proces-
sos que queremos dinamizar.
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De outro lado, que os meios de comunicagao, que carregam tantos
pecados, constituam uma realidade e possibilidade que s6 recentemente
comecamos a vislumbrar. Ha que se encontrar as estratégias adequadas
para que ocupem um lugar privilegiado e tenham oportunidade de
reunir-se.

9. Finalmente, insinuou-se — e eu participo plenamente da idéia —
que € necessirio que invistamos em pesquisa, em inovacoes e, sobretu-
do, na difusdo das mesmas.

Conclusao
.

No comeco de minha intervencao referi-me ao momento da his-
toria em que as quatro agéncias fazem o chamado a Educagao para Todos
com uma referéncia. Fato histérico, em si mesmo, pelo acordo basico
pré-implicado entre essas agéncias.

O momento esté carregado de tragédias e, a0 mesmo tempo, de
esperangas. Esta € a crise econdmica que nos afeta tdo diretamente; a
dificuldade de afirmar nossas democracias, o problema da droga e —
permitam-me uma referéncia um tanto pessoal — o brutal assassinato de
seis irmaos de religido em El Salvador, de sua empregada e filha. “Uma
morte previamente anunciada”.’

Amorte de um homem, Ignacio Ellacuria, que deu a vida pela paz.
Havia conseguido ser homem de confianga, tanto do presidente Cristiani
quanto dos dirigentes da guerrilha; estava convencido de que ambos os
lados queriam a paz: um porque nio via possibilidades de triunfo militar
€ 0 outro porque nao via como reconstruir a economia do pais de outro
modo. Tive o privilégio de escutar isso de seus préprios 1abios durante
uma recente visita sua ao Chile. Mas a morte é a porta da vida e a sua
torna-se particularmente esperancosa.

5. De novo o relator usa uma metéfora, agora buscada na obra de Gabriel Garcia Méarquez,
Crénica de uma morte anunciada. Nota do organizador.
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Creio que o que caracteriza 0 momento em que surge o chama-
mento 2 Educacio para Todos € precisamente a esperanga, uma esperan-
ca historica. Ao abrir o jornal esta manha, lemos que hoje o presidente
Gorbachev se retine com o Papa, e amanha, com o presidente Bush; o
M-19° se apresenta publicamente, pela primeira vez, como partido poli-
tico; Italia e Riissia firmaram ontem 21 convénios culturais, um deles
especificamente voltado para a educagéo.

Creio que, nesta perspectiva, podemos terminar com uma expres-
sio de ontem: esta Conferéncia, e 0 processo que busca desencadear,
deveria chamar-se nio somente Educagio para Todos, mas também
“Todos pela Educacao”.

Anexo aos consensos de Quito

Como resultado da discussio em sesso plenaria do corpo deste
documento e da apresentagdo dos consensos, parece depreender-se:

1. Parece mais oportuno que o Documento Final tenha o caréter
de “Declaragdo”, mais que “Carta”, por parecer ser o formato mais
adequado e de mais ficil aprovacao.

2. O Documento deve ser curto, claro, preciso, que se comunique
bem.

3. A educagdo biésica deve ser entendida como piso, nao como
teto, nas oportunidades educacionais de todos.

6. O relator refere-se aqui ao “Movimento 19 de Abril”, fundado na Col6émbia por um grupo de
antigos guerrilheiros castristas que tinham fracassado com organizaqﬁes. clandestinas e
guerrilheiras anteriores, como a Fuerzas Armadas Revolucionarias Co!ornbmna‘s (Farc) e 0
Ejército de Liberacién Nacional (ELN). O que mais chama atengio nesse movimento, com
profundas ligagdes com Cuba e com o narcotréfico colombiano, foi sua capacidade de negociar
com as autoridades a passagem da luta armada para a institucionalizagio em um partido. Em
1990, alcangou expressiva maioria na Assembléia Constituinte colombiana. Nota do
organizador.
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4. A educagdo superior e a pesquisa cientifica e tecnolégica nio s6
contribuem para formar professores de qualidade, como também, ao

apoiar o desenvolvimento nacional em geral, tornam possivel uma me-
lhor educacio.

5. E preciso situar o setor educacional em relagio aos demais
setores, com o0 objetivo de precisar seu papel no desenvolvimento nacional.

6. Hi que se buscar uma articulagdo entre a educagio formal e a
nao-formal.

L]

7. O municipio ndo s6 € ator fundamental em matéria de aliancas,
como também na sua coordenagio horizontal.

8. O professor € outro ator e articulador de aliancas no nivel da
escola.

9. O Documento destaca o problema do acesso da mulher i
educacdo. Na América Latina este ndo € tanto problema quanto a trans-
missdo escolar de estereGtipos em matéria de género, que afeta a imagem
que a mulher tem de si mesma ante os estudos e o mercado de trabalho.

10. E preciso reforcar no Documento a atencao a familia como
unidade.

11. Torna-se conveniente aproveitar as estruturas regionais exis-
tentes, como o Projeto Principal da Unesco, para levar adiante os propé-
sitos da Educagao para Todos.

12. O conceito de aliangas deve ser aplicado também ao trabalho
das quatro agéncias, tanto em nivel mundial como regional e na sua
assessoria aos paises. Todos apreciaremos uma maior coordenagio entre

elas, a partir desta experiéncia de trabalho conjunto, apés a Conferéncia
sobre Educacao para Todos.

13. Parece oportuno formar um fundo mundial especial para
apoiar o cumprimento das metas da Educagio para Todos.
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ANEXO 111 i
DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EEDUCA(}AO PARA TODOS:
SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

Predambulo

5 1 lara-
Ha mais de 40 anos, as nagées do mundo afirmaram na I;‘ec o
cdo Universal dos Direitos Humanos que “toda pessoa tem brei od
educacdo”. No entanto, apesar dos esforcos realizados por paises do
mundo inteiro para assegurar o direito a educagao para todos, persistem
as seguintes realidades:

e mais de 100 milhdes de criangas, das quais pel? n’aetnos 60
milhes sio meninas, ndo tém acesso a0 ensino pnmano'; )

« mais de 960 milhdes de adultos — dois tergos dos- qua:s, sao
mulheres — sao analfabetos, e 0 analfabetismo fun-cu?nal € um
problema significativo em todos os paises industrializados ou
em desenvolvimento; A

« mais de um terco dos adultos do mundo nao tem acesso a0
conhecimento impresso, s novas habilidade_:s e tecnologias que
poderiam melhorar a qualidade de vida e :_qudé-los a perceber
e adaptar-se is mudangas sociais e culturais; e
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* mais de 100 milhGes de criangas e incontdveis adultos nao
conseguem concluir o ciclo bésico, e outros milhdes, apesar de

conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilida-
des essenciais. ‘

Ao mesmo tempo, o mundo tem que enfrentar um quadro sombrio
de problemas, entre os quais: 0 aumento da divida externa de muitos
paises, a ameaca de estagnacio e decadéncia econdmicas, o répido
aumento da populagio, as diferencas econdmicas crescentes entre as
nagdes e dentro delas, a guerra, a ocupagio, as lutas civis, a violéncia; a
morte de milhGes de criangas que poderia ser evitada e a degradacio
generalizada do meio ambiente. Esses problemas atropelam os esforgos
envidados no sentido de satisfazer as necessidades basicas de aprendiza-
gem, enquanto a falta de educacio bésica para significativas parcelas da

populagio impede que a sociedade enfrente esses problemas com vigor
¢ determinacao.

Durante a década de 1980, esses problemas dificultaram o avango
da educacio basica em muitos paises menos desenvolvidos. Em outros,
0 crescimento econdmico permitiu financiar a expansio da educagio
mas, mesmo assim, milhdes de seres humanos continuam na pobreza,
privados de escolaridade ou analfabetos. E em alguns paises industriali-
zados, cortes nos gastos piiblicos ao longo dos anos 80 contribuiram para
a deterioracdo da educacao.

Nio obstante, o mundo esti as vésperas de um novo século
carregado de esperangas e possibilidades. Hoje, testemunhamos um
auténtico progresso rumo a distensao pacifica e a uma maior cooperagio
entre as nagoes. Hoje, os direitos essenciais e as potencialidades das
mulheres sao levados em conta. Hoje, vemos emergir, a todo momento,
muitas e valiosas realizagdes cientificas e culturais. Hoje o volume
disponivel de informagdes no mundo — grande parte importantes para a
sobrevivéncia e o bem-estar das pessoas — é extremamente mais amplo
que ha alguns anos, e continua crescendo num ritmo acelerado. Esses
conhecimentos incluem informagdes sobre como melhorar a qualidade
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de vida ou como aprender a aprender. Um efeito multiplicador ocorre
quando informagdes importantes estao vinculadas a outro grande avan-
¢o: nossa nova capacidade em comunicar.

Em conseqiiéncia, nds, os parlicip'ames da Conferéncia Mundial sobre
Educagio para Todos, reunidos em Jomtien, Taildndia, de 5 a 9 de margo de
1990:

Relembrando que a educacio é um direito fundamental de todos, ho-
mens e mulheres, de todas as idades, no mundo inteiro;

Entendendo que a educagdo pode contribuir para conquistar um mundo
mais seguro, mais sadio, mais prospero ¢ ambientalmente mais puro, € que, a0
mesmo tempo, favoreca o progresso social, econémico e cultural, e a tolerancia
e cooperagao internacional;

Sabendo que a educagio, embora ndo seja condigdo suficiente, ¢ de
importancia fundamental para o progresso pessoal e social;

Reconhecendo que o conhecimento tradicional e o patriménio cultural
tém utilidade e valor préprios, assim como a capacidade de definir ¢ promover
o desenvolvimento;

Admitindo que, em termos gerais, a educagio que ¢ hoje ministrada
apresenta graves deficiéncias, que se faz necessério tornd-la mais relevante e
melhorar sua qualidade, e que ela deve estar universalmente disponivel;

Reconhecendo que uma educagio bésica adequada é fundamental para
fortalecer os niveis superiores de educagdo e de ensino, a formagdo cientifica e
tecnoldgica e, por conseguinte, para alcangar um desenvolvimento autdnomo;

Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geragoes presentes ¢
futuras uma visdo abrangente de educagio bisica e um renovado compromisso
a favor dela, para enfrentar a amplitude ¢ a complexidade do desafio,

proclamamos a seguinte

Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos:
Satisfacio das Necessidades Bdsicas de Aprendizagem
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Educagdo para todos: Objetivos

Artigo 1. Satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem

1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em
condigoes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades bdsicas de aprendizagem. Essas necessida-
des compreendem tanto instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressao oral, o cilculo, a solugdo de
problemas) quanto os contetidos basicos da aprendizagem (como conhe-
cimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialida-
des, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvol-
vimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisoes fundamentadas e
continuar aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de apren-
dizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada
cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.

2. A satisfacdo das necessidades confere aos membros de uma
sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de
respeitar e desenvolver a sua heranca cultural, lingiiistica e espiritual, de
promover a educacio de outros, de defender a causa da justica social, de
proteger o meio ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais,
politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando o respeito aos
valores humanistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem

como de trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um
mundo interdependente.

3. Outro objetivo, ndao menos fundamental, do desenvolvimento
da educagio, € o enriquecimento dos valores culturais e morais comuns.
E nesses valores que os individuos ¢ a sociedade encontram sua identi-
dade e sua dignidade.

4. A educacio bisica € mais do que uma finalidade em si mesma.
Ela € a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano perma-
nente, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis
e tipos mais adiantados de educacio e capacitacio.
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Educagdo para todos: Uma visao,abrangente e
um compromisso renovado

Artigo 2 . Expandir o enfoque

1. Lutar pela satisfa¢do das necessidades bdsicas de aprendizagem
para todos exige mais do que a ratificagdo do compromisso pela educagao
bdsica. E necessdrio um enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis
atuais de recursos, das estruturas institucionais, dos curriculos e dos
sistemas convencionais de ensino, para construir sobre a base do que hd
de melhor nas prdticas correntes. Existem hoje novas possibilidades que
resultam da convergéncia do crescimento da informagao e de uma capaci-
dade de comunicacio sem precedentes. Devemos trabalhar essas possibi-
lidades com criatividade e com a determinacao de aumentar a sua eficicia.

2. Este enfoque abrangente, tal como exposto nos artigos 3 a 7
desta Declaragao, compreende o seguinte:

* universalizar o acesso i educagio e promover a eqiiidade;
* concentrar a aten¢ao na aprendizagem;

« ampliar os meios e o raio de aco da educagio biésica;

* propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

* fortalecer aliancas.

3. A concretizagdo do enorme potencial para o progresso humano
depende do acesso das pessoas a educacio e da articulagdo entre o
crescente conjunto de conhecimentos relevantes com os novos meios de
difusdo desses conhecimentos.

Artigo 3 . Universalizar o acesso a educagio e
promover a eqiiidade

1. A educagdo bdsica deve ser proporcionada a todas as crian-
cas, jovens e adultos. Para tanto, é necessdrio universalizé-la e me-
lhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir
as desigualdades.
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2. Para que a educacio basica se torne eqiiitativa, é mister oferecer
a todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e manter
um padrao minimo de qualidade da aprendizagem.

3. A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir o
acesso a educagéo para meninas e mulheres, e superar os obsticulos que
impedem sua participagdo ativa no processo educativo. Os preconceitos
e esteretipos de qualquer natureza devem ser eliminados da educacio.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educa-
cionais deve ser assumido. Os grupos excluidos — os pobres; os meninos
e meninas de rua ou trabalhadores; as populagdes das periferias urbanas
e zonas rurais; os ndmades e os trabalhadores migrantes; 0S povos
indigenas; as minorias étnicas, raciais e lingiiisticas; os refugiados, os
deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um regime de ocupacao

—nao devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo no acesso s oportu-
nidades educacionais.

5. As necessidades bésicas de aprendizagem das pessoas portadoras
de deficiéncias requerem atencéo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educagio aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.

Artigo 4 . Concentrar a atengio na aprendizagem

1. A tradugao das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo — para o individuo ou para a sociedade —
dependerd, em iltima insténcia, de, em razdio dessas mesmas oportuni-
dades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja, aprenderem conhecimen-
tos uteis, habilidades de raciocinio, aptidées e valores. Em conseqiién-
cia, a educacio bésica deve estar centrada na aquisicio e nos resultados
efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula, na
freqiiéncia aos programas estabelecidos e no preenchimento dos requi-
sitos para a obteng@o do diploma. Abordagens ativas e participativas sio
particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e
possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai
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a necessidade de definir, nos programas cducacion_ais, 0s niveis de.se]a-
veis de aquisicio de conhecimentos e implementar sistemas de avaliacao
de desempenho.

Artigo 5 . Ampliar os meios e o raio de acéo da educacio basica

A diversidade, a complexidade e o cardter mutdvel das nfjcessida—
des bdsicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos exigem que
se amplie e se redefina continuamente o alcance da educacao bdsica,
para que nela se incluam os seguintes elementos:

A aprendizagem comega com o nascimento. Isto imPlica cuid-ados
basicos e educagio inicial na infincia, proporcionados seja por meio de
estratégias que envolvam as familias e comuni'dades seja por meio de
programas institucionais, como for mais apropriado.

O principal sistema de promogdo da educ?géo bdsica fora da
esfera familiar é a escola fundamental. A educagao t:ur'1damental dev.e
ser universal, garantir a satisfacao das necessida(-les basilcas de aprendi-
zagem de todas as criangas, e levar em consideragdo a cultura, as
necessidades e as possibilidades da comunidade. Programas oPmple-
mentares alternativos podem ajudar as necessidades de apr.endl.zagem
das criangas cujo acesso a escolaridade formal € li@tado ou inexistente,
desde que observem os mesmos padrdes de aprendizagem adotados nas
escolas e disponham de apoio adequado.

As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos sao
diversas, e devem ser atendidas mediante uma ?ariedade de sistemas.
Os programas de alfabetizagao sao indispcnsévelsz dado que saber !er e
escrever constitui uma capacidade necessaria em si mesma, sendo funda
o fundamento de outras habilidades vitais. A alfabetizacdo na !mgua
materna fortalece a identidade e a heranca cultural. Outras nec?cssadades
podem ser satisfeitas mediante a capacitacio técnica, a aprendlzager‘n.de
oficios e os programas de educagio formal e nao-formal em ma?enas
como saiide, nutrigio, populagio, técnicas agricolas, meio amble.nte,
ciéncia, tecnologia, vida familiar — incluindo-se ai a questao da natalida-
de — e outros problemas sociais.
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Todos os instrumentos disponiveis e os canais de informagao,
comunicacdo e acdo social podem contribuir na transmissao de conhe-
cimentos essenciais, bem como na informacao e educagdo dos indivi-
duos quanto a questoes sociais. Além dos instrumentos tradicionais, as
bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios de comunicagio de massa
podem ser mobilizados em todo o seu potencial, a fim de satisfazer as
necessidades de educagio bésica para todos.

Estes componentes devem constituir um sistema integrado — com-
plementar, interativo e de padrdes compariveis — e contribuir para criar
e desenvolver possibilidades de aprendizagem por toda a vida.

Artigo 6 . Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem

A aprendizagem ndo ocorre em situacdo de isolamento. Portanto,
as sociedades devem garantir a todos os educandos assisténcia em
nutricao, cuidados médicos e apoio fisico e emocional essencial para
que participem ativamente de sua prépria educagio e dela se benefi-
ciem. Os conhecimentos e as habilidades necessarios a ampliacdo das
condicoes de aprendizagem das criancas devem estar integrados aos
programas de educagdo comunitaria para adultos. A educacio das crian-
cas e a de seus pais ou responsaveis respaldam-se mutuamente, e esta
interacdo deve ser usada para criar, em beneficio de todos, um ambiente
de aprendizagem onde haja calor humano e vibracao.

Artigo 7 . Fortalecer as aliangas

As autoridades responsdveis pela educa¢do nos niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigacdo prioritdria de proporcionar edu-
cagdo bdsica para todos. Nao se pode, todavia, esperar que elas supram
a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais ne-
cessdrios a esta tarefa. Novas e crescentes articulacées e aliancas serdao
necessdrias em todos os niveis: entre todos os subsetores e formas de
educacio, reconhecendo o papel especial dos professores, dos adminis-
tradores e do pessoal que trabalha em educacao; entre os 6rgaos educa-
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cionais e demais érgios de governo, incluindo os de planejamento,
financas, trabalho, comunicagGes € outros setores sociais; entre as orga-
nizagbes governamentais e no-governamentais, com o setor privado,
com as comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias.
E particularmente importante reconhecer o papel vital dos educadores e
das familias. Neste contexto,as condigoes de trabalho e a situagao social
do pessoal docente, elementos decisivos no sentido de se implementar a
educacio para todos, devem ser urgentemente melhoradas em todos os
paises signatdrios da Recomendagao Relativa 2 Situagdo do Pessoal
Docente OIT/Unesco (1966). Aliancas efetivas contribuem significati-
vamente para o planejamento, a implementagao, a administragio e a
avaliacio dos programas de educagio bisica. Quando nos referimos a
“um enfoque abrangente e a um compromisso renovado”, incluimos as
aliangas como parte fundamental.

Educacgao para todos: Os requisitos

Artigo 8 . Desenvolver uma politica contextualizada de apoio

1. Politicas de apoio nos setores social, cultural e econémico sao
necessdrias a concretizacdo da plena provisdo e utilizagao da educagao
bdsica para a promogdo individual e social. A educagio bisica para
todos depende de um compromisso politico e de uma vontade politica,
respaldados por medidas fiscais'adequadas ¢ ratificados por reformas na
politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica
adequada em matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e satide
incentiva o educando e contribui para o desenvolvimento da sociedade.

2. A sociedade deve garantir também um sélido ambiente intelec-
tual e cientifico & educacio basica, o que implica melhoria do ensino
superior e desenvolvimento da pesquisa cientifica. Deve ser possivel
estabelecer, em cada nivel da educacdo, um contato estreito com o
conhecimento tecnolégico e cientifico contemporaneo.
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Artigo 9 . Mobilizar os recursos

1. Para que as necessidades bdsicas de aprendizagem para todos
sejam satisfeitas mediante agoes de alcance muito mais amplo, serd
essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos,
publicos e privados ou voluntdrios. Todos os membros da sociedade tém
uma contribui¢éo a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e os
recursos dirigidos a educagio bésica constituem, certamente, o investi-
mento mais importante que se pode fazer no povo e no futuro de um pas.

2. Um apoio mais amplo por parte do setor piiblico si gnifica atrair
recursos de todos os 6rgdos governamentais responsaveis pelo desenvol-
vimento humano, mediante o aumento dos valores absolutos e relativos,
das dotages orcamentirias aos servicos de educagio bésica. Significa,
também, reconhecer a existéncia de demandas concorrentes que pesam
sobre os recursos nacionais, e que, embora a educagio seja um setor
importante, ndo € o tinico. Cuidar para que haja uma melhor utilizacio
dos recursos e programas disponiveis para a educagio resultard em um
maior rendimento, e podera ainda atrair novos recursos. A urgente tarefa
de satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem podera vir a
exigir uma realocagdo dos recursos entre setores, como, por exemplo,
uma transferéncia de fundos dos gastos militares para a educacio. Acima
de tudo, é necessdria uma protegdo especial para a educacdo bdsica nos

paises em processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo
da divida externa.' Agora, mais do que nunca, a educacdo deve ser

considerada uma dimensio fundamental de todo projeto social, cultural
e econdmico.

O destaque € meu e demonstra o quio palida ficou a proposta brasileira para a divida externa,
em relagio as metas da educagdo bésica para todos. Alids, esta Declaragdo consagra neste
periodo, embora considere-a “um pesado fardo”, a responsabilidade dos paises “devedores”
para com a divida e para com os ajustes estruturais. No item seguinte, a solugio para a questdo
da divida € proposta mediante uma espécie de voluntarismo. Nota do organizador.
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Artigo 10 . Fortalecer a solidariedade internacional

1. Satisfazer as necessidades bdsicas de aprendizagem c?nsti'tui
uma responsabilidade comum e universal a todos os povos, e m}t_)hc?
solidariedade internacional e relacdes econémicas honestas e equilati-
vas, a fim de corrigir as atuais disparidades econémicas..Todas as
nacdes tém valiosos conhecimentos e experiéncias a cm-npartllhar, com
vistas 2 elaboracio de politicas e programas educacionais eficazes.

2. Ser4 necessdrio um aumento substancial, a longo prazo, d'OS
recursos destinados i educacio bisica. A comunidade mundial, incluin-
do os organismos e as institui¢Oes intergovernamentais, tém a responf.a-
bilidade urgente de atenuar as limitagoes que impedem algum‘as n.'_igoe’s
de alcancar a meta da educagio para todos. Este esforco implicara,
necessariamente, a adogio de medidas que aumentem os or¢amentos
nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a aliviar o fardo das Pesadas
dividas que os afligem. Credores e devedores devem procurar formula.s
inovadoras e eqiiitativas para reduzir este fardo, uma vez qm'a a capac1:
dade de muitos paises em desenvolvimento de responder efcnvamet?te a
educaciio e a outras necessidades bisicas serd extremamente ampliada
ao se resolver o problema da divida.

3. As necessidades basicas de aprendizagem dos adultos e das
criangas devem ser atendidas onde quer que exista:‘n. Os paises. menos
desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais qur\:
exigirdo atengdo prioritdria no quadro da cooperagdo internacional a
educagdo bésica, nos anos 90.

4. Todas as nacdes devem agir conjuntamente para resolver cc-m-
flitos e disputas, por fim as ocupagoes militares € asstlantar populacoes
deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de origem, ben:n como
garantir o atendimento de suas necessidades bésice‘ls de aprendizagem.
S6 um ambiente estivel e pacifico pode criar condigdes para que todos
os seres humanos, criangas e adultos, venham a beneficiar-se das pro-
postas desta Declaragéo.
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Nés, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos, reafirmamos o direito de todos a educagao. Este € o fundamento de nossa
determinacao individual e coletiva — assegurar educagio para todos.

Comprometemo-nos em cooperar, no dmbito da nossa esfera de respon-
sabilidades, tomando todas as medidas necessdrias & consecugdo dos objetivos
de educacio para todos. Juntos apelamos aos governos, as organizacdes interes-
sadas e aos individuos, para que se somem a este urgente empreendimento.

As necessidades bésicas de aprendizagem para todos podem e devem ser
satisfeitas. Nao hd modo mais significativo do que este para iniciar o Ano
Internacional da Alfabetizacdo e avancar rumo as metas da Década das Nagoes
Unidas para os Portadores de Deficiéncias (1983-1992), Década Internacional
para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), Quarta Década das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (1991-2000), Convengao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher ¢ Estratégias para o Desen-
volvimento da Mulher, e da Convencao sobre os Direitos da Crianga. Nunca
antes uma época foi tdo propicia a realizagao do nosso compromisso em propor-
cionar oportunidades biésicas de aprendizagem a todos os povos do mundo.

Adotamos, portanto, esta Declaragdo Mundial sobre Educacgdo para
Todos: Satisfagdo das Necessidades Bdsicas de Aprendizagem, e aprovamos o
Plano de A¢do para Satisfazer as Necessidades Bdsicas de Aprendizagem, com
a finalidade de atingir os objetivos estabelecidos nesta Declaracdo.
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PARA TODOS

Este livro trata de um dos temas mais contundentes
para a educagao na América Latina, neste século: o
impacto da divida externanas politicas educacionais.

J.E. Romao procurou reunir, nesta coletanea, um grupo
de autores que tém manifestado sua preocupagao com
a relacdo entre divida externa, educagao basica e
integragao dos paises do continente através de estu-
dos ensaisticos, de pesquisas de campo e de sua
efetiva pratica na gestao educacional.

Livro fundamental sobre o tema tanto pelas polémicas
que suscita quanto pelas solugdes que aponta, uma
vez que trata a educagdo como estrutura significativa
integrante da totalidade que é a sociedade, com seus
processos econdmico, politico, cultural e ético.
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