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APRESENTACAO

A temftica deste novo habalho coordenado por Jos6 Eust6quio
6, talvez, a mais importante deste final de s6culo para o Brasil,

a Amdrica latina e para o Terceiro Mundo em geral, A dtvida
dos palses pobres € tlo avassaladora que provoca desequillbrios

em todo o sistema financeiro internacional.

:Os pafscs ricos necessitan que existam pafscs pobres endivida-
6 a l6gica pewersa das rela$es intemacionais. O esgotamento

hadicional de desenvolvimento - com investimentos em
ienovias, hidrel6tricas etc. - e o agravamento da crise interna-

o surgimento de outsas possibilidades, fazendo com que

possam ser direcionados para os chamados 'setores

€ a vez da educa$o. .Acea tradicionalmente carerte de
por ter sido, ao longo dos anos, a mais sacrificada na chamada

cnr 
(cultura 

de cortes". Na rnaioria das vezes, tal potitica assume

t6cnica sofisticada. No caso brasileiro, produz-se
muitos cootroles e resultados altamente discutiveis,



O enfrentamento dos paises com as questoes da divida externa e
suas incid6ncias sobre a educagio tem um epis6dio que devo relatar. Em
1989, em Quito, na Reuniio Preparat6ria da Conferdncia Mundial sobre
EducagSo para Ti:dos, o Brasil apresentou uma proposta, apoiada por
todos os paises da Amdrica latina, menos um, de que parte dos juros da
divida extema da regiio pudesse constituir urn fundo destinado ao
financiamento de programas de alfabetizagio e de educagio b6sica.
Rom[o e eu 16 estivemos como membros da delegagio brasileira, junta_
mente com Ubirajara Brito, entio secret6rio executivo do MEC e chefe
da delegagSo. Aprovada a proposta, manifestou-se imediatamente o
repres€ntante do Banco Mundial, provocando impasse e criando um tal
clima de mal-estar que, praticamente, contaminou o ambiente at6 enteo
cordial do encontro.

Os paises representados na reuniiio escolheram s€u porta_voz,
para levar a proposta i Confer6ncia Mundial, rea.lizada ern marEo de
19Q na cidade de Jomtien (IailAndia), e, mais uma vez, segundo fui
informado pelo pr6prio Romiio, que 16 esteve presente, a proposta neo
teve o espago devido para ser debatida, nos termos em que fom elaborada
originalmente. Rom6o analisa com mais detalhes a reag6o do Banco
Mundial em seu texto contido neste livro, mas, in linine,tem que se
admitir uma estreita vinculag5o enhe a necessidade de uma nova ordem
nas relae6es enhe credores e paises devedores e o sucesso dos 6ltimos.
na concretizag5o dos principios e metas assumidos por todos os signat6_
rios da DeclaragSo Mundial sobre E<luca$o para Tbdos e do plano de
Ageo para Satisfazer as Necessidades Bfsicas de Apren dizagem.

Este liwo coletivo, com textos de Moacir Gadotti, Fernando
Reimers, Francisco Racines e de Jos6 Eustdquio Romeo, reabre um dos
debates mais importantes, para os paises devedores, no sentido da
suPera$So concreta dos obstaculos que se colocam i ftente da universa_
lizagSo da educagio brisica de qualidade.

Walter Esteves Garcu
Brasflia, Unesco, 18 de abril de 1995

INTRODUCAO

H6 muito vinhamos pensando em abordar as quest6es relativas i
externa e suas implicag6es para as politicas sociais brasileiras,

para a de educagSo b6sica. Desde os inicios da d6cada de

o tema vinha e voltava em nossas preocupa$es, mas outros
issos nos impediam de nele estacionar nossa reflexlo. Por6m,

assistimos i exasperada reagSo de representantes do Banco
i proposta brasileira de conversdo da divida em recursos para

dos pr6prios paises devedores, tanto na Reuniio Preparat6ria
a C.onfer€ncia Mundial sobre Educagio para Todos, realizada em
jl no final de 1989, quanto na pr6pria Confer6ncia, ocorrida em
do ano seguinte, em Jomtien Cfailandia), convencemo-nos, defi-

da necessidade e da oportunidade da realizag5o de discus-
o tema.

Ali6s, ele rondava a cabega de outros educadores, de cujos traba-
tomando conhecimento ao longo dos riltimos anos.

- hrblicamos nesta coletanea os que consideramos mais sisnifica-
ddcada de busca da concretizaEao das metas da Confer€ncia



Mundial sobre Educag6o para Todos, na qual os paises membros da

ONU assinaram a Declaragio Mundial sobre Educagdo para Tbdos e o

Plano de Agd.o para Satisfazer as Necessidades Bdsicas de Aprendiza-
genr, assumindo compromissos com a universalizagio da educag6o b6-

sica de qualidade, at6 o final do s6culo.

AseleEdo obedeceu ainda ao crit6rio de que esses trabalhos levan-

tam as dificuldades de cumprimento daqueles compromissos, mormente
pelos paises da Am6rica l-atina, enquanto permanecer a desigual ordem

econ6mica mundial, agravada pelo pesado 6nus da divida externa.

No primeiro texto, Fernando Reimers examina os compromlssos
assumidos pelos paises latino-americanos com a educagdo para todos no

s6culo XXI e os desafios do endividamento extemo. No segundo, Fran-
cisco Racines analisa, ilustrando com caso concreto de seu pais, o

Equador, a possibilidade de conversSo da divida, transformando-a em

recurso financeiro para ONGs que desenvolvem programas de desenvol-
vimento social. Como se utilizissemos uma lente zoor , passamos ao
texto de Moacir Gadotti, que focaliza o impacto da divida externa na
politica educacional brasileira, al6m de pontuar o caso especifico do
municipio de S5o Paulo, de cujo governo participou, na qualidade de
chefe de Gabinete de Paulo Freire, entao secretdrio municipal de Educa-

Eeo (1991-1992). E, finalmente, no meu trabalho, tento verificar se a

quest6o da dfvida e seus impactos sobre as politicas educacionais,
mormente sobre a de educagSo bisica, dificulta ou facilita a integragdo
latino-americana - teo necessdria para a pr6pria libertagao dos povos do
subcontinente, submetidos a tantos sdculos de dominaE6o e exploraglo.

O objetivo principal deste livro 6 demonstrar que, se as ag€ncras
financeiras intemacionais, especialmente o Fundo Monetdrio Interna-
cional (FMI) e o Banco Mundial - este, mais ainda, porque foi um dos
principais responsdveis pela realizagSo da Confer€ncia, cuja meta prin-
cipal6 a universalizagdo da educagdo b6sica em todo o mundo - se essas
agencias, r€petimos, n6o alterarem suas concepg6es sobre a negociaEao
intemacional da divida externa latino-americana e sobre o tipo de aiustes

l0

r

econdmicos internos dos paises "em d6bito", dificilmente as na90es do

subcontinente atendereo aos compromissos de que foram signatarias na

Confer0ncia da Taildndia.

Realizamos a tradug6o dos dois primeiros trabalhos, escritos ort-

ginalmente em inglCs e espanhol, bem como o discurso do chefe da

delegagdo brasileira e o Relat6rio Final, do padre Patricio Cariola,

ambos em espanhol e divulgados na Reuniio Preparat6ria para a Confe-

r€ncia Mundial sobre EducaE6o para Todos, realizada em Quito (Equa-

dor), de 28 de novembro a le de dezembro de 1989.

Queremos registrar nossos agradecimentos a Moacir Gadotti e a

Walter Esteves Garcia pelo incentivo e apoio que nos deram na organi-

zageo desta coletanea. Eles s6o extensivos a Fernando Reimers e a

Francisco Racines que, gentilmente, concordaram com a tradugio de

seus textos e autorizaram sua publicageo. Finalmente, temos de agrade-

cer a nosso editor e aos demais companheiros do Instituto Paulo Freire,

pela compreenslo da importdncia e da oportunidade de sua publicaElo.

Josd Eustdquio Romdo

Juiz de Fora, abril de 1995
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I
EDUCAqAO PARATODOS NA AMERICA LATINA NO SECULO )Ofl

E OS DESAFIOS DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO.

Fernando Reimers"

Em 9 de marEo de 1990, os 1.500 participantes da Conferencia

Mundial sobre Educagio para Todos, realizada em Jomtien, Taildndia,r

tdotaram a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos: Satisfa'
gfu das Necessidades Bdsicas de Aprendizagem, que prop6s a todos os

palses a universalizagEo do acesso e da concluslo da educa$o primlria,
volta do ano 2000, promovendo a eqiiidade, focalizando a aprendt-

Estou agrddecido es valiosas sugest5€s de No€l Mccinn, Joseph Thah e Kin Bing Wu ao

rts,c1|nho destc lrabalho, c a Cados Albcrto Todes que me convidou a esctevelo. Como 6

usual, as responsabilidades p€los eros, posiFes c omiss6€s deste estudo seo somcnle minhas.

Tradugio de.los6 Eust quio Romeo.

Do Harvard Institute for lntemalional D€velopment.

A Conle€ncia foi promovida por Pnud, Unicrf, Unesco e Banco Mundial e a Declardglio
Murdial s&re Edacagdo para Tdos foi gepanda em v6rias consultas regionais.
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zagem, ampliando os meios e o campo da educagdo b6sica, adequando
o ambiente para a aprendizagem e fortarecendo as-parcerias. Essa Decla-
raEeo enfatizou os desafios, derivados do 6nus da divida e da estagnaEao
que paralisam as economias dos pafses em desenvolvimento, iuru se
conseguir a universaliza@o da educacdo bdsica.2

... o mundo tem de enftentar un
quais: o aum€nto da d,",0" o. ;:i::;;:I:ll,XllJllfHilli#
decad€ncia econ6micas, o rdpido aumento da p"p"hea;;;il;;.
econdmicas crescenles entre as na@es e den,_aj*, i g*r., 

" 
*"i"_

s2o, as lutas civis, a viol€ncia; a morte de milhoes de criancas ou"poderia ser evitada e a degradagao generalizaa" ao rn"io 
"rnii"'n?--'-

Durante a ddcada de g0, ess€s problemas dificultaram os avaneo! daeducageo bdsica em muilos paises menos des€nvolvidos. Em outros. ocrescimento econdmico permitiu financiar a exp"".e. d, .d";;;;;;;
mesmo asstm. milh6€s de seres humanos conrinuam na oobreza. ori.rr_
dos de escotaridade ou analfabetes. f, srn nlgu". p"o"ri"i"rrn,li.r,
cortes nos gastos priblicos ao longo dos uno" gO cont.ibuirarn pun 

-u

det€rioraqio da educasio.3

. _ . ADeclara$o prop6s um renovado compromisso com a educaElo
bdsica para todos. Este trabalho examina o estaao aa ej"-""fi ;;; ,"
2 A Dectarisjo foi adotada em Jomlien dcpois quc I€s versbes circularam cntrc os delegados.A tcrccin versio, quc os dereeados rccab€tam aote" o" c""r""e""ii *. 

"""ii*l'"*" -"*fiul sobrc a qucsrio da divi;. Tal adi6o foi o resrlr"o" a" "i" "rn"nJ"p."-*ni" p"r""dctegados dos pais€s lalino-americanos. o rexro a" 
"."ra" 

p.f"r,"i'ii ",.'J i.l,"nru o"divida €, definitivamente, o maior ol
desenvolvimento econ6m,- 

" 
.o"rrt. 

"1Yl-u'tljue' 

muitos pais€s enfrentarn para atingir

r,.ga..nre su, ;il;' i".'il::i:':"1T":ffi "tnffi H;:" :X,::r:Tdes€nvolvinento. Novas fOrmulas neo'-
r'sorver es6e problema, ur" "- 0"" o:n:T::nais 

e eqiiititivas seo exigidas, a fim de se

"r"na., 
i" n"o..li"-i." ie"iui"l* Prra murtos pais€s as ope6es sio ou pagar a divida ou

aptescnrlr-se 
"om 

respo",". :"","" ; 
"no'l,Tilll 1,.1X frTtr;fi llllij 

cr€dorcs precisam

3. S-obslituihos as ciragoes originais. em ingtes, pelas que liraflos da lraduSjo da Dectaragaopara . tinSua pofluguesa. €taborada 
":, c::I.l Emitia perez, 

^.j 
il.*i";" t "r_,Manlenc pinto Michael e Moacir Gadoi

(nola do tradutor). li' publicada en maio de 1992 pelo unic€f no Brasil

t4

Am6rica Latina," salienta os desafios derivados dos pesados encargos da

divida que manietam as economias de muitos paises do submntinente, e

conclui propondo algumas linhas de ag6o para responder ao chamado de

Jomtien.

Panorama da educagdo bdsica na Amdrica Latina:
Dos anos dourados A era da ajustamento

Nos anos 60, a educaElo b6sica experimentou uma not6vel expan-

seo quantitativa. Estava em voga a teoria do capital humano, e, em 1962,
quando os ministros da Fducagdo e da Economia dos paises da regiio
encontraram-se conjuntament€ pela primeira vez, os fltimos concorda-

rarn em financiar a expanslo educacional, como uma via para financiar
o desenvolvimento.s As matriculas no ensino prim6rio explodiram nos

I anos 60 e 70. As taxas de rnatricula, entretanto, declinaram para a

maioria dos paises nos anos 80, o que reflete n6o s6 o fato de que € mais
'dificil matricular os riltimos 70 ott SVo da coorte em idade escolar, mas

tamMm a perda do momento da expansdo dos sistemas de educaEio

das d6cadas anteriores.

Escolas foram construidas, professores foram contratados para

essa expansao educacional e o Estado pagou a conta, alocando
lEescentes parcelas de recurcos para a educagSo. O nfmero de escolas

cresceu, no conjunto da regilo, cerca de 270 anualmente, entre

e 1970, e, qtase 4Vo ao ano, entre 197Oe1975. Esse crescimento

nos anos 80. O nrimero de orofessores aumentou em 7 e

ao ano, respectivamente, nos mesmos intersticios, at6 acelerando

Por A$erica htina refiro-me aos pafsq da regiSo que comungam herangas cullurais e

instituciooais, a saber: os de lingua hispanica, mais o Brasil e o Haiti.

Foi a Confe€ncia de Educado de Santiago (Chite). Desde a d6cada d€ 1950 que os ministros
da &lucaqio da Am6rica l^atina vinham se reunindo periodicamente, o que estimulou o
da'latvolvimcnto de politicas estruturais para os paises da iegi6o.
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Esse progresso da expansio educacional brevemente sofreria uma
parada no periodo que ficou conhecido como a ,.d6cada perdida,, para a
Am6rica I-atina (os anos 80). Nessa d6cada, as economias latino_ameri-
canas experimentaram retrocessos: qescente endividamento externo,
com conseqiientes programas de ajustamento para equilibrar o comdrcio
exterior, e d6ficits fiscais. C-om a politica de ajustes, percebeu_se que os
setores e grupos da sociedade n6o sofreriam suas conseqii€ncias rgual-
mente e que a educagao seria o setor particularmente vulnerivel.

Os desafios do endividanznto exteno

. . A Am6rica htina 6, tragicamente, o melhor lugar para se testar a
hipotese de que o servigo da divida pnde onerar o- desenvolvimento
educacional. Como vimos, 6 a regido onde a educa$o 

"rp"ndio-.",vrgorosamente, nos anos 60 e 70. Entretanto, desde o ijcio dai6cuoa de
198Q 6 tamb6m a 6rea do mundo mais atingida peta divida extema: 1l
dentre os 17 paises mais endividados do glob.-o esteo na a_gri"a fatina."

_ _ 
Pode-se observar que o nivel do sewiEo da dfvida, como percen-

tual das exportag6es, qesceu substancialmente entre 1 9 7o e 79gi , arcan-

9:1d:, "rn 
m6dia, 5Vo ao ano, a partir dos niveis de 1970. Somente o

Haiti e o Panamd tiveram niveis mais baixos em tggZ do que em f fO;
todos os demais paises experimentaram aumento daqueles niveis (5% ao
ano, em m6dia). O aumento dos nfveis da divida, como percenrl a".
exportagOes, 6 mais significativo ap6s 1975.

A m6dia anual de crescimento dos niveis do servigo da divida para
todos os paises da regiao elevou-se de 2Vo (entre lg:i}_197j' p;a 5E"(entre 1975-1980) , chigando a 6,5V0 (entre iOSO_feSZ)

- 
A razlo para se esper um impacto da divida extema sobre ornanclamento da educagio deriva dos programas de ajuste assumidos

6. Banco Mnndi^L WortdDer, IaDter. Washington, Banco Mundial, 1988, vol. t, xviii.

t6

como resposta ds dificuldades do balango de pagamentos e dos d6ficits
fiscais. Esse ajuste envolve reduE6es nas despesas governamentais, como

meio de restringir a demanda dom6stica agregada. Os governos tem de

implementar programas de ajustamento, voluntariamente ou sob pressao

das ag6ncias financiadoras internacionais, a fim de receber mais empr6s-

timos. O gerenciamento da divida extema na d6cada passada enfatizou o
pagamento da mesma: o foco era a eleva$o dos ganhos no exlerior para

continuar atendendo ao servign da divida. Um efeito colateral dessa vislo
de curto prazo foi o negligenciamento dos niveis de investimento e

produ6o, compresslo do consumo interno e dos saldrios e, em muitos
casos, financiamento dos orgmentos govemamentais por mecanismos

inflacionirios. O resultado claro dessa politica foi que a maior parte da

Am6rica Latina n6o conheceu qualquer crescimento nos anos 80. Mais
rec€ntemente, governos nacionais e credores intemacionais reconhece-
ram que a administragdo da divida extema nio pode ser levada a efeito a

expensas do crescimento de longo prazo e que alguma redu$o da divida
6 necess6ria. O Plano Brady 6 uma tentativa de produzir efetiva reduSo
do d6bito comercial, mas este prop6sito - e, provavelmente todos os
prop6sitos futuros de redu@o da divida - demanda ajustes e, al6m disso,
aumenta a pressao para redu$o de d6ficits orgament6rios. Considerando
o fato de que apenas tr€s paises da Am6rica Latina - Costa Rica, M6xim
e Venezuela - renegociaram suas dividas nos termos do Plano Bradg 6

perceber que n6o hd soluE6o fricil i vista.

Uma vez confrontados com a necessidade de cortar gastos, os
v€em-se diante da questeo subseqiiente que lhes 6 colocada:

o que tem de ser co ado e em que magnitude em cada setor. Em
trabalho, comprovei que o processo de ajuste provoca um impacto

nos gastos da educaEeo, n6o s6 como percentual das
ias govemamentais, como tamb6m em relaglo ao Produto Intemo
' Numa relaE6o dial6tica com orgamentos reduzidos, a educa@o

suporte politico entre as polfticas €litistas. Um ex-planejador

F. Reimets. Dcuda ertemo t fituicianiento de lo educaci6n. Su impacto cn latiioanerica.
Srntiago. Unesco, Oficina Regional para Amdrica Lrrina e Caribe, 19c0.
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superior do Minist6rio da Educaglo do Mdxico registrou que govemos
de virias provincias contaram-lhe, no final dos anos g0, qu. u idu""gao
neo finha mais a p"rioridade politica e social de que havia gozado nas
d6cadas anteriores.o Em margo de 1990, apresentei resultadoJde pesqui-
sa, regishando o impacto desproporcional dos programas de ajuste no
financiamento da educagdo, no Congresso Intemacional de planeiamen_
to e Gerenciamento da Educag6o, promovido pela Unesco e pelo Minis_
t6rio da EducaElo do M6xico.e No dia seguinte, um importante jornal
local publicava um editorial intitulado,.Educag6o e recurios,,, que dizia:

... um dos panicipantes disse qu€ a redusao dos investimentos Dfblicos
em educaqeo na Amdrica hrina d devido a pressao das insiitrric6es
intemacionais de financiamento, como o Fundo Monerdrio Inremacio-
nal. Esta deve s€r a causa imediata, mas a causa original, a v€rdadeira
causa € a admidstragao confusa em muitos desses paises, uma vez que
muitos desses criditos foram oferecidos pr€cisamenie para ser aplicajos
na educa$o... ... Em nosso pais temos urn org"^"nto que 6, se nio
6timo, pr6ximo do que 6 n€ces$irio; mas, infelizmetrte, a contaminacio
politica da educageo €m todos os niveis transformou-a num meio olra
satisfagao de ambigdes pessoais. para negociar posiEoes e tudo isso
encoraJa uma burocracia incompetente que intercepta a maior Darte do
orgmenlo antes que ele satisfaga as verdadeiras necessidades da educa_
9io... (El Heruldo,Editorial, 29 de margo de 1990)

Qualquer que seja a ret6rica politica, ajustamento tem significado
redugio de recursos para financiar a educagio, tanto no oigamento
central quanto nas demais contas pfiblicas. Os dados levantados jemons_
tram que a taxa anual de crescimento dos disp€ndios em educaqio no
orgamento central 6 substancialmente mais alta antes de 19g0 Jo que
nesse periodo. Em todos os paises estudados, as despesas educacionais

l' hawda Logros, incquidades y rctos det Iururo der sistcma educativo mairano. EdirotialGrijdbo, 1987. o. 189.

F. Reimen. The impaa ofdebt crisis on educrlioo. Impl ications foreducalional planni0g andmtuagelh€o1". Apresedado a convite da Unesco no Inlernarional Congresa ." i,f"_in! 
"roMarlageme ol Educationel Developmcnt. Cidadc do M6xico, marco dc l9m.
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cresceram, em m6dia, em iorno de 6,99Vo ao ano' entte 1970 e 1979.

Depois de 1980, entretanto, aquele crescimento se tomou negativo -
0,017o, em m6dia. O impacto do ajustamento foi, dessa forma, de

diminuir a taxa de crescimento dos investimentos educacionais. Mesmo

assim, neo h6 nitidas reduEdes em alguns Paises; neles, a expanseo das

despesas educacionais reequilibra-se durante o periodo dos mais eleva-

dos niveis da divida e conseqiientes ajustamentos.

A reduglo nos dispendios educacionais 6 mais perc-eptivel nos

orEamentos regionais (por oposigao aos centrais), dando a entender que

os crr es eram maiores nas provincias e nos estados do que no nivel do

Govemo Central. Os dados demonstram que a taxa m6dia anual de

qescimento das despesas constantes em educageo 6 maior antes de

1980. Entre 1975 e 1980, o total das despesas em educaEio cresceu em

bdos os paises da regilo. Entre 1980 e 1985 o total dos investimentos

declinou, em termos reais, em 12 dos 18 paises dos quais temos dados.

Al6m disso, a taxa de descimento do tolal dos investimentos caiu em

k€s outros paises. Somente tr€s (Honduras, Nicarigua e Panami) conhe-

maiores taxas de crescimento deDois de 1980 do que antes dessa

Em 1985, o Panam6 teve, depois do Haiti, o mais baixo nivel de

da divida extema, como perc€ntual das exportaE6es, com a

menor pressao sobre o ajuste de sua economia. O con{lito

Am6rica Central. traduzido em maiores indices de aiuda externa a

reduziu, similamente, a presseo sobre o ajustamento de sua

Uma maior prioridade atribuida i educageo e/ou as mudanqas

procedimentos governamentais durante a RevoluESo nicaragiiense

lem explicar a dr6stica eleva$o na taxa de crescimento das despesas

l,63To ao uto, entre 19'15 e 1980, para 12,47Vo, entre 1980 e 1985.10

Um rccente relat6do sobre as rcformas €ducaciodais implementadas dutanle a Revoluqio
nicaragiiense sugere que muitos novos programas de €ducagao de adullos foram desonvolvidos
dutante esse p€riodo. Os 107o (mddia anual) de crescimento dos dispCndios educacionais do
govctno cenlral 0980-1985) dcmonstrados nesse rclal6rio sio consislenles com o
drsenvolvimento obse ado no s€lor (J. Arien e R. Malus. Nicarugua: Dbz atns de
ducdci'in en la rcvoluci6n Claves Latinoamericanas, 1989).



Com o crescimento demogr6fico, essas redu@es no cresctmento
dos investimentos conduziram a nitidas reduE6es nas derp"r", 

"lu"""ro-\us per caprta.

Enquanto as despesas educacionais per capita de.:iesclram em
termos reais em cinco paises entre 1925 e 19g0, ela; cair"a 

"rn 
16 pui.".

entre 1980 e 1985. As fnicas exceg6es foram Honduras, Nicar6gua e
Panam6, certamente pelas raz6es apontadas anteriormente. Em m6dia,per capita, as despesas com educaEao aumentar 

^^, ^nu 
l^"nt , 4,Z9Voentre 1975 e 1990, enquanto decresc€ram em tomo de 6 ,75vo enfte rggoe 1985. O progresso realizado no financiamento d" "d;;;; ;;. 

""",70 foi desfeito nos anos g0.

Esses cortes nos recursos financriros conduziram i reestruturageo
dos orgamentos educacionais de maneira inconsistente co_ o, obi",iuo,
da eficidncia e da eqiiidade.lr Uma das raz6es q"" 

"rpfi*_ ".."ir*"_sistencia 6 que a imprem€ntagao dos cortes ou"a"ou .a, 
" 

Jtc.io.
Iruuncos. e orgamentirios,. do que aos tecnicamente racionais. politicas
buocri{ticas determinaram quem arcaria com os con"., ,azao'pJ quaa educageo prim6ria sofreu cortes desproporcionri. 

'_ 
oao..orn"nr"

F"tii{:Efr n:[::T':ff:#]:r.#":T;I",::il:"il::
<le aniilise politica para justificar suas solicitag6". o.E rn"ntai.r. U.exemplo da Venezuela ilustrard este ponto: em junho delSSO, 

"ni;u"io diretor de planejamento e OrEamento do Minist6rio aa EducaEovenezuelano, que afirmou:

Meu depa.tamento pouco pode fazer a respeito das univelsidades. Elastem seu pr6prio corpo politico, constituido pelo Conseltro NacionJ JJ

Universidades, composto dos presidentes das universidades priblicas e

do ministro da Educageo. Este corpo 6 orientado pelo seu pr6prio 6rg50
de planejamento: o Departamento de Planejamento do SetorUnive$it6-
rio, Assim, nosso papel 6, basicamente, dar-lhes o que pedem e deixar
que elas pr6prias decidam como gastar os recursos libemdos.

Visitei a sede do Departamento de Planejamento do Setor Univer-
sit6rio e fiquei impressionado com a bem dotada biblioteca - melhor do
que a do Minist6rio da Educagdo = por seus liwos de estatistica, compa-

r6veis, se ndo melhores, ao anu6rio estatistico publicado pelo minist6rio.
Considerando que essa ag€ncia cuida de 16 universidades nacionais e de

26 outras instituig5es de ensino superior, o suporte administrativo por
€studante 6 muitas vezes superior ao dos alunos da escola primfria e

secundiria.

Os desafios futuros

Afase de ajustamento que paises latino-americanos experimenta-
reo, p€lo menos at6 o final da d6cada, e a politica de ajustes econ6micos
que conduziu para cortes desproporcionais na educaglo e em determina-
das 6reas de despesas educacionais (educag6o primdria, investimentos,
bolsas de estudo, materiais diditicos) configuram um novo cendrio que
emeaga a eqiiidade e a efici€ncia.

Esses cortes comp6em os desafios existentes na provisSo da educa-

$o b6sica. O primeiro repto 6 o crescimento da popula$o escolarizivel
prim6ria. Enquanto o crescimento do nfmero de crianEas entre seis e 11
atros matriculadas nas escolas ultrapassou o crescimento populacional da
mesma faixa et6ria nas d6cadas de 1960 e 1970, o mesmo nao aconteceu
u ddcada seguinte. E necess6rio que o crescimento das taxas de matricula
ulhapasse ao da populaEho, para que o acesso seja universalizado.

Os dados demonstram que se o nrimero de criangas de seis a 11
de idade matriculadas continuar a crescer at6 o final do s6culo nos

F. Reimers. ,,The impact of economic stabiAmeticA''.comparativeEdu*,."***..,lfJiJill 
1d;,,T#'rl';i 

educadon in hrin

F.Xeirhers. ..The 
role oforganizalion and Dol.r""" 

"i.,,"",","i"0i,1*"lXff;'ff ;"H""#':r':;ilH: I:H:;:,.fioJi'"i::i Jrl:
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mesmos indices que teve entre 1gg0 e 1gg5, pero ano 2000 teremos cerca
de 7.921.M fon da escola na Am6rica tatila. O, pX.". lr" "inO" 

nao
IT*:- a universalizaEdo do acesso e "d"""sa";;;;;l ...i"r,Bolivia, Brasil, Chile, Col6mbia, Costa Rica, C"U", n#ifi""L".i"i-
cana, Equador, El Salvador, Guatemala, Huiii, p"n".a 

" 
paralual. lssosignifica qua aasea pa(ses necessitam acelerar seu progreaao n" 

-tn"taicut"

das criangas para acompanhar o cresclmento demogr6fico, ao mesmotempo que precisam reduzir os fndices a" ."p"ten"i""" 
"rr"rao.

Mas a necessidade de r
r"ao, a* a.,"i.-, ffi ffi lT"rffi:$fr 

"':ffi .:##:ilTr*:
responder ao chamado de Jomtien. Outro pr.UI"^" p*.ir,""t" c 

" 
a"

^n;-]111" * ""*e6o. 
Baixa quaridade tem imptic?€;;; o"rl" "r.,*-cra tanto externa quanto interna. Esse problema 6 especiaimente agudonos niveis mais baixos do siste

ampros grupos o" ;;;;; H3 :X'Itff:l: ::'#f;::l'''"::
empregos, quanto de aspirar i continuidade dos estudo, ._ ,iu",, ,"i,elevados - v6rios paises da regido exig"., puru ing."..o 

"* "",r"^,0._des, a aprovagio em vestibuli

- 
Baixa qualidade, que resulta em altas taxas de repet6ncia, aumen_ta os custos e forQa vdrias criangas i evas6o. n . paoUf"a" o".r- ariaentre criangas de familias de baixa renda.

,^- .^_Uln:.n,o 
alguns paises da regido fizeram progressos na redugiooas taxas de repetencia, elas sio ainda muito altas na mri";;;;r.

EsboEo de uma agenda para a reforma edacacional

Os sistemas educacionais dos paises latino_americanos precisamresponder is redugdes dos niveis de finun"lr."nto *. 
", "#"0"" o"rongo prazo na efici€ncia e na eqiiidade.

A "era dos ajustamentos,, 
:qo"rp-..'"h"#;ffi ;JilT';#"J:?n:ffi J,";""7
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novo cen6rio para o planejamento e o gerenciamento educacionais.

Entendo que h6 dois meios para que o sistema educacional responda a

esse novo cendrio: 1) ajuste de cu o prazo e 2) reforma planejada.

Ajustes de curto prazo s6o redug6es em orQamentos educacionais

naquelas partes em que 6 mais fiicil cortar'

Por definiElo, cortes de curto prazo n6o slo implementados para

otimizar efici€ncia e eqiiidade, uma vez que eles podem conduzir a

ajustamentos que respondem mais aos interesses dos mais poderosos e

eloqiientes gruPos.

Inspirado no trabalho de Hewtonrr na lnglaterra, propus que

desses dois modos da reforma planejada h6 uma melhor chance de

presewar a efici€ncia e a eqiiidade na provislo da educagdo.

Analisando o impacto das redu@es nas despesas educacionars na

Inglaterra, Hewtontt avanga com a noE6o de "cultura das opE6es",

referindo-se ao clima organizacional em que as decis6es de politica

educacional seo tomadas. Sugere ele que as contrag6es nos recursos

'financeiros exigem o movimento da "cultura da crise" (em que o senso

de diregio 6 perdido) para uma "cultura dos cortes" (que t€nta controlar

o declinio associado com niveis reduzidos de despesas).

Uma cultura dos cortes n5o est6 associada com terminageo... nem estd

relacionada com a rcdugao do lamanho de uma organizagao.. Antes' d

uma cultura que se associa a periodos estendidos de contraFo marginal.

Em alguns asp€ctos se assemelha a uma cultura de crise, exceto que a

inc€rteza nao est6 acompanhada de um tempo de decisao 6pida. Podem

ocorrer crises na cultura de cofies, mas, mesmo assim, h6 tempo para

rellexao. anilise, avaliasAo e negociaqao. O futuro pode parecer som-

brio. mas. pelo menos. h6 a oportunidade de se preParar para elr.'"

EHewton- Education in reccs.tior. Irndres, Allend & Unwin, 1986.

Idem.

Id.n, p. t27.



Hewton sustenta que a emergoncia de uma cultura de cortes
encrminhar-se-f num processo de tr6s etapas de respostas para os deci_
sores locais de politicas educacionais: 1) defesa (e nigagao da crise),2)
ajuste pragrnftico (cortar onde for possivel) 

" 
i; .Jo._u, quando os

formuladores de politicas se deo conta de que o ajuste de curto prazo
resultou em sacrificios indesej6veis na eqiiidade e na efici€ncia.r6

, AsproposiE6es que se seguemtt baseiam_se na assungio da id6ia
de que a "era dos ajustamentos,, proporciona a regula€o 

" " 
,"^" O"

urg€nci4 e cria a necessidade de mudangas no sisteira educativo, tornan-
do-as op@es politicas atrativas. Aestrutura na qual essas op$es t€m sido
desenvoMdas 6 aquela que considera a eau".$o ,rn 

"o-pol"nt"L"i"lpara o desenvolvimento de longo prazo, tanto em termos de seu potencial
para contribuir para a produtividade (efici€ncia), quanto p_" o j"."orol_
vinento social e potitico (eqiiidade)- Essas proposigoes'sio J"r."rl_
d1 tamlm Rara o contexto especifico da educago na eme*" friin", .nio podem ser aplicadas para outras regi6es do mundo (isto 6, Africa) que
enftentam constrangimentos financeiros similares, mas com quacteristi-
cas diferentes em seus sistemas educacionais, mercados ae trulamo,
govemos e sociedades. O mais recente relat6rio do Banco Interamericano
de.Desenvolvimento sobre o progresso econ6mico e social da Am6rica
Launa resume o cendrio educacional da seguinte maneira:

Apesar do increm€nto da Eairicula tra escola primdria, o analfabetismo
6 ainda elevado em importantes segmentos da populageo de diversos
paises. As campanhas de alfab€tizaFo ae aAultos aesenvotviaas emquasetodos eles alcangaram resultados variados. Tamb6m, alnda que, na
maioda d€les quase todas as criangas em idade escolarestelam matricu-
ladas... a maioria delas neo consegue completar aquele nivel. O cJ-
metrlo quantitativo das matriculas m escola primiia gerou prouemas
de qualidade educacional. Na Am€rica Iltin", 

"rn" "fo 
p.r*'"og., a"

16.

17.

Idz,n,pp- t2a-143.

Enqurnlo as difer€ngas entrc os paises demaft
prcposig6€s rcfe.eh-se e, 

""r"O"n 
rr"r. 

"",ru1111o 

pollticas €specificas pira cada caso, essas

nr rcgito. luns comuns dos sistemas de educaqiopriblica

escolas s6o incompletas e as taxas de rcp€tencia e evaseo seo elevadas.

Aldm disso, a capacitaEdo de professores nos niveis elementar € s€cun-

drrio 6 ainda inadeouada.^"

Politicas para influenciar os insumos educacionais:

Reajustando o fi nanciamento

A questlo aqui 6 como tornar recursos adicionais capazes de

compensar o impacto da politica de ajuste (econ6mico), otimizando, ao

mesmo tempo, a eficiencia e a eqiiidade.

As press6es pelo equilibrio fiscal podem desenvolver uma'cultu-
ra de cortes", tanto no nivel do govemo em geral, quanto no do Minist6-

rio da Educa$o.

Uma "cultun de cortes", normalmente, tende a uma viseo de curto

prazo, buscando economias imediatas, subestimando o longo prazo, por

causa das incertezzs envolvidas; s€r6 cons€ryadora no que diz resPeito

es reformas € procurad diminuir os custos na estrututa de provisao

exist€nte at€ o ponio-limite de sua viabilidade; ela pode, coNeqiiente-

mento, cncorajar medidas radicais visando i elimina9io de custos em

seu pr6prio o{rmento; elavalorizar{ mais a economia do qu€ a amPlia-

Fo do acosso e distribuigeo mais eqiiitativa de serviEos; ela pode animar

o des€nvolvimento baseado numa'mentalidade de sitio", no qual o foco

€, antes, fazer durar os recursos existeltes do que gerar outros, de fora

de seu ambiente institucional imcdiato.lg

Embora os governos qu€ enfrentem dificuldades financeiras pos-

sam ser tentados a justificar menores gastos em educagao, com base em

argumentos id€ol6gicos, tal resPosta seria inadequada para uma situa$o
de crise.

Banco Int€ramericano de Dcspnvolvimento. tcorom ic and sei^l Protrest in latin Anerica

Washingion, DC, BID, 1989, p. 57.

K l-Ewin. E&lcation it aasterily: Options Ior plan tefi. Paris, Uncsco/IieP, 1987, p. 92_93.
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' Uma vez que os programas de ajuste afetam tamb6m os orEamen-
tos dom6sticos, 6 irrealistico esperar mais contribui$es privadas para
substituir a diminuida intervenEio estatal. paises nessa situagio nio t€m
demonstrado um crescimento consistente das matriculas ias es"olas
particulares. Em sete, dos 17 de que temos dados, as matrfculas nas
escolas privadas declinaram entre 1975 e 19g5. Em outros quafo, o
crescimento m6dio anual dessa matricula foi inferior a 1%.

C.onsiderados os incentivr
escora no niver ram'iar, 

" r""::l:::,"ffLH1t'""#Tfiffi:;
neo menos, e sirnplesmente para manter os niveis de eficidncia educa_
cional correntes. Isso 6, certamente, um paradoxo _ a contribuiEao do
Estado 6 mais exigida quando ele n6o pode sustentar o menos. por6m, a
necessidad.e desse papel nio deve ser subestimada, dad a a clara compe-
tencia do Estado em cumprir essa tarefa. O que 6 necess6rio 6 uma
exploragio de opEdes alternativas para que o Estado, a despeito da cnse,
continue cumprindo sua importante responsabilidade no desenvolvi-
mento da educageo.

Uma vez que nem todas as familias chegaram a um nivel de
pobreza que as inabilita ao financiamento da eduJagdo d" ."us filho", o
que deve ser necess6rio para a salvagao da eqiiidade e do desenvolvi_
mento equilibrado s6o medidas redistributivas, capazes de quebrar o que
6 comum acontecer em situag6es similares: um vicioso circrlto A" poUr"_
za na ausdncia da intervenso govemamental.20

As medidas redistributivas tanto podem ser tomadas no setor
educacional quanto num nivel mais geral. No primeiro, elas significam
cobmr as taxas usuais de quem possa com elas arcar e us6_las no

m. Os mccanismos dess€ vicioso circulo de pobreza s5o simples. Os pobles s€ lomrm rnais pobrcs
Potquc a rccesseo os ating€ d€ modo dcsproporcional (m€nos empregos no s€tor industrial,menor prcstageo dc serviEos pfblicos. re

H*###rtr;:l1'ff [1fiH1"1",1":';:"3":,1'j:".x,ffi 111,j,."H:;
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financiamento da expansio educacknal Para os que t6m menos poder

aquisitivo. Taxas nos niveis mais elevados para financiar a expansIo da

educaglo (em qualidade e quantidade) e em niveis mais baixos (para

atingir gmpos marginalizados) poderiam ser um meio progressivo de

corrigir os desequilibrios do financiamento educacional' Tal medida

deve ser complementada com cr6ditos para estudantes universit6rios das

camadas sociais menos favorecidas (que devem ter um certo componen-

te subsidiirio, se a indenizaglo for menor do que 10070 do valor atuali-

zado do empr5stimo). Mecanismos de compensagSo adicional poderiam

incluir perdio parcial do emprdstimo para graduados que Participassem

diretamente de projetos que visassem ao desenvolvimento social ou de

outros programas redistributivos (anto ap6s a graduagao quanto nos

anos finais do curso universitiirio).

Experi€ncias de crEdito educativo com estudantes latino-america-

nos t6m demonstrado que as taxas de recuperagao do empr6stimo s6o

baixas. Novos esquemas poderiam ser introduzidos nas experi€ncias em

curso, para ampliar e implementar esse mecanismo de financiamento'2|

A importancia do uso de meios para testar sistemas, em que esquemas

de indenizagio (de cr6ditos educativos) slo introduzidos, nio deve ser

superestimada, uma vez que, de outro modo, a eqiiidade sairia prejudi-

cada. Isso 6 consistente com a tese d€ste trabalho, segundo a qual

qualquer 6rea da politica de reforma deve se aproximar do esquema de

an6lise sist6mica. H6 evid€ncia na Am6rica Latina de que as abordagens

de curto prazo para a politica de indenizag6es podem, facilmente, perder

de vista a perspectiva sistCmica:

O Chile aumentou as taxas universitfrias no final da d€cada de 1970, ao

mesmo tempo qu€ reduziu, drasticamente, os subsidios is universidades'

...desse modo elevou o montante de recuperaqeo de custos para 2570 '

Pordm, o Chile falhou tanto na introdugeo de cril€rios para estabelec€r

21. F. Reimgf;,, The feasibilit, of inPtenentin| loan schemes to frnance hither educotion in Latin

Am"nca. World Bank. lrlhr, 1990.
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taxas c iscng6€s numa bas€ mais definida, a fim de atender cstudaotes de
faEflias de baixa renda que, porvolta d€ 19g5, as matriculas cairam em
cerc. dc 20.000 € a maioria desses estudantes se evadiram.22.

Num nivel mais geral, reforma do financiamento significa gerar
recursos adicionais para a educa$o, por exemplo, elevando taxas adi-
cionais especificamente para sewigos educativos,

O govemo pode considerar tamb6m a busca de assist6ncia exter_
na, diretamente para a educa$o, particularmente como um meio de
garantir insumos cruciais adquiridos no com6rcio exterior ou estabelecer
progr nas que propiciem educag6o para os grupos mais wlner6veis,
que sofrem, desproporcionalmente, o impacto do ajuste.

As politicas adotadas em Jomtien devem estimular novos esforgos
pam o financiamento da educa€Eo b6sica em organizag6es como o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Dese;kim;nto. Falando
em nome dos quatro promotores da Conferdncia Mundial, o diretor
executivo do Unicef afirmou, na sessdo final em Jomtien:

O Unicef, o Banco Mundial, a Unesc! c o pnud estiio de acordo que um
csforgo especial dcve s€r feito para garantir que, por uolta do ano 2000,
todas as criangas do mundo €stejam alcang.ndo usr nfvel elernentar
comum em lecto-escrita, cdc1llo e habilidades vitais Msicas.

_ Ouha_drea de iniciativas politicas a ser explorada pelo govemo
seo as organr?aFes lucrativas ou nio-lucrativas, lue podem geiar con-
hibui$es para a educaEeo. Dado que seu interesse pode se concentrar
em detetminadas atividades educacionais, suas contribui$es poderiam
ser vinculadas a projetos de educagho nio-formal. O papel do go.,r"mo,

22 W. McMahorr -Tlrc incflici!trcics and incquiti€s associahd with dcclioa: Somc new oplionsfot imProviog cducsrioD in Lrtin Aricrica;. Urbana Ctrampaign, Colcgc of Orrn"r- 
"*Bulius Administi.rion. FacuIE Wo*iry papet Sq-f S96,'196, p. X.- 
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neste caso, Poderia ser o de agente catalisador, orientando as politicas e

a estrutura organizacional que tomariam possivel a cooPera$o entre os

diversos grupos e setores.

Financiar certas formas de treinamento' Por meio de taxas espe-

ciais para indristrias e trabalhadores a ser por ele beneficiados, 6 outra

opgao; hi exPeriencia na Am6rica latinaz3 com "excelente sistema

pieii- a. treinamento vocacional financiado com taxas das folhas de

pagamentos".-

Politica para inlluenciar o gerenciamento educacional

O fato de a crise da educaEso ter uma origem fiscal n6o significa

neclssariamente que as solu$es se limitem a reformas financeiras'

Embora muito possa ser feito nesse camPo como forma de drenar novas

fontes de recu$os, uma resposta sistemica aos constrangimentos fiscais

exigiria tamb6m a busca de op@es politicas no campo da gestlo' O

furidamento de reformas gerenciais 6 aquele que possibilita a politicas

de recursos escassos a preserva$o da eficiOncia e da eqiiidade da

educagSo. Melhor gestlo 6 a aquela que permite a ambiancia propicia

para implementar a eficiencia t6cnica da mescla de insumos'

Urna das solugSes decisivas para implementar poHticas reformis-

tas que possam melhorar o gerenciamento educacional pare@ ser a que

cria'as condi$es pelas quais as informag6es, os dados e a Pesquisa

disponiveis se tomem imPortantes num processo de decisio' ao mesmo

tempo em que Permita aos minist6rios aprenderem com base na sua

pr6pria experiEncia.

23. Em moito6 palsas o Perca ual dc contribui$o do s€tor privado cxcci'' G muito' ! contribuic5o

Jo *o. piuri"o, Argcntina (Comct) let%; Boltvia (Fomo) 19%; Bnsil (ScmD.lm%;

cofoiui" <s*O cs,i%; cosia Rica 0NA) 9?.s%; cnih onar.P) 2"8%; Eqrndor(scc-ap)

iips6; Gt""ti" (nrecap) 59,6%; Hondutu C op) 88'8%; M6xict (tumo) 5'6%;

Ni""*goa 0Ne); p"nguai ilxrr; too*; rcru lscnati) 1oO%; Utuguti (UTu);.vcnczucla

gnol lZ*'1oJo feze, citado Por E. schicfetb'in, "Educitioo cosls and lirancing Policies

in kiin Amcrica. A rcview of avsilrbL rcacuch", Wa3hitgloq 1986, p' 44 (nimeo )'

24. g schicfclbci4 op. cit" 9. 42.
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Nos Minist6rios de Edu,

i.-*^:r:*.*";u,",'#fi ii,iiTTffi 
"T:T,:TT;,'".,ff :::A.escilssa llteratura investigadora do processo orgamenterio educacional

rauno-amerrcano confirma que programas de alocagdo n6o sao usados,
mesmo quando formalmente requeridos.x

A importdncia de um atualizado e eficiente sistema de estatisticas
educacionais 6 evidente, uma vez que tais estatisticas possiUilitam mo-nitorar as atividades do sistema educacional e 

" 
*ai.J l" lrnp""r" a",

mudangas_ nas_politicas. Hoje, a disponibilidade a" 
"qrip-#*,o, a"computaEdo a baixo custo torna mais f6cil a implantagnoio g.."o"iu_

mento dos sistemas de informaglo, que eliminam o d"r-.p"iro 
"nrr"os decisores de politicas e as bases de dados automatizadas'Tuio lsso,juntamente com a aceleragSo do processamento pormeio de computador

e o desenvolvimento de programas amadores de planejam"nto 
"a.u"""io_n", 

"T:. 
mais f6cil incorporar um acurado conhecimento, base parauma politica did6gica de exploragio de cendrios educa"i";;.. 

--

Muitas bases de dados dos minist6rios est6o desatualizadas emrelagio ao desenvolvimento tecnol6gi"o ao ."to. 
" 

o. g"rtorlJJi""i.o_
res educacionais ficam em dificuldades ao ter que lang;.rn6"i" 

"o"O_l:T ly*ut:*: Infonnag6es sobre r"rut"ao, ao riit"_"-Ja-u-"u'"ion"r
(Braus de escolaridade da populaEio, por exemplo) sio, fr.d";;;"r,",
delasadas em uma d6cada. os dados mais imiortantes ,.b;;;;_p"-
nho estudantil, o que permitiria medir o impacto do alrrsi" 

"" 
J"rf", 

"ll.l" FTfi:" O: diferentes opg6es politicas, sio um'a rar" *.ii,o"a.
na maioria dos minis€rios.

:__, ,Oulu -*:Tago 6til para a tomada de decisao 6 a relativa ilmptementag5o de inova@s educacionais realizadas ou 
"rtuAo, 

;" 
"ru-miln o efeito de politicas rclacionad^ . ,;er"i;;;-0".,,1**"

escolar, tais como aprendiz^gem ou indices de eficiOncia. g*r" ti'- o"

25. N-l\,ftCinn er at , a asitnacihn de recurso-s econ6micos en la edrcaci6n piblba en i4Erico-M6xico, Fondrci6n Javicr Brrros Sicrri, 19E3, p. 263.
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informa$o amPlia o umverso das opgoes poxucas a ser corbruera

pelos planejadores e administradores de sistemas educacionais e lhes
'a adquirida na implementa@o de refor-

p€rmite aPrender com a exPenencli

mas e inwagoes. Na Am6rica l:tina hi uma excelente rede de informa$o

e doqlmenta€o de pesquisas educacionais (Reduc)' Essa rede, coordena-

da pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Educa$o (Cide)' em

Santiago, engloba 20 centros de pesquisas em paises da regilo e publica

c Resdunenes Analiticos en Eilucaci^n um importante instrumento para

facilitar o acesso a pesquisa e doclmentagio sobre inovaioes educacionais

ali levadas a efeito. Avalia@es comparativas entre a Reduc e outras bases

de dados intemacionais concluem que a primeira 6 superior em muilas

dimens6es, o que a torna mais relevante para o Proc€sso de decislo de

politicas educacionais latino-americanas.x A exist€ncia de centros nacio-

nais associados a essa rede regional toma relativamente f6cil desenvolver

c fortalecer os elos entre os Minist€rios de EducagSo e a mem6ria viva das

experi€ncias educacionais da Amdrica latina.

Outra op$o para o desenvolvimento administrativo seria a incor-

poraglo de pesquisa inovadora (para identificar sistemas de clstos)'

avaliagdo e planejamento racional, como ingredientes importantes Para

o proc"s.o de decisSo. Infelizmente, o suporte Para atividades de pesqui-

sa educacional diminuiu, como componente da politica de ajuste aqui

discutida. Um padrio similar ao das despesas educacionais 6 observado

to crescimento do nrlmero de publicag6es sobre pesquisa na Am6rica

Latina. A m6dia do ndmero de artigos sumarizados nos Resfrtnenes

Analfticos en E&tcaci6n para cada pais da regilo desceu 8370 entre

1976 e 7979,9V0, entre 19t9 e 1981, ; diminuiuJ% entre l98l e L984'27

F. Reimers c E. Villegas. "lnforme soble educaci6n en Vcoezucla a lnv€s dc dos fue €s

scqrndaiias Eric y R;duc". Reeitld Latiroamericana de Estudios Edtcativos l4(3)' pp'

t07-119.

Um trabelho recente sobtc o cslado d! trtc da cducalio primdria na America l'dna' quc tcvlu

os esludos des€nvolvidos enlre 19?8 c 1986, revelou qoe somenlc 57o fomm tealizados depois

dc 1984. O cdibr da publicasSo sugcr. que os conslrangimentos €conomicos dos c€nlroslc

p€squisa nos iillimos anos deven tcr irflucnciado na rcdugdo do nlimero de estuoos (L

Moios. Calidad, equidady efciencia dc ta cducaci6n P ;lr,aria'Cide'98a'P 21)'

amplia universo das op9oes polfticas a ser consideradas
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Um estudo recente sobre o uso de informag6o baseada em pesqui-
sa pelos decisores de politicas educacionais conclui que h6 uma ausOncia
de ligagiio entre ambos28. O novo cendrio de reduzidas fontes fiscais
clama por uma mudanEa radical na tradicional ligagSo (ou aus€ncia dela)
enhe a pesquisa e a polftica educacional na Am6rica latina.

Os formuladores de politicas necessitam informagio de confid-
veis estudos sobre custo-beneficio de diferentes interveng6es potenciais
para desenvolver cen6rios politicos. Unidade de pesquisa e de an6lises
de politicas deve ser estabelecida como escrit6rio de consultoria nos
mais elevados niveis de decisio dos Minist6rios de EducaSo. Essa nova
relagSo requer tamb6m uma mudanga na tradi$o e no foco da pesquisa,
de t6picos de interesse acad€mico e disciplinar para rireas de relevincia
dircta para as politicas de educagio, O eshrdo de vari6veis que podem
ser influenciadas pelas politicas deveria ser o primeiro enfoque dessas
nnidades de pesquisa.

Politicas para influenciar os resultados educacionais: Estimulando
as liga€6es entre educaEio, trabalho e produtividade

Entre as conseqiiEncias de importdncia da an6lise da crise da
divida da Am6rica latina estio as do emprego e da produtividade. O
cres@nte desemprego 6 uma resultante quando as politicas de ajuste
reduzem a demanda intema. Nesse sentido, o desemprego em si 6 uma
forga propulsora para o enfoque de programas educacionais. por outro
lado, um parcial alivio da crise 6 espcrado do desenvolvimento de
indristsias orientadas para a exportaglo, que devem ser competitivas no
mercado rnundial. Este objetivo alimentari a necessidade de lreinar
rccursos humanos com habilidades e atitudes capazes de atender iquela
paroela de competitividade. M6todos de planejamento de mdo_de-obra
Podcriam atender a um senso de diregio fara niveis e programas imple_
mentadores da adequa$o entre a forrna$o educacional dos diplomados

2& Alr._Coitral.rr. "lrro dc ls ilfomaci6n en la toma dc decision€s cn cducaci6n en AmcricaIrti!r., nr,. c. Mu[oa qp. ciL, W.2l,g-2gg,
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e as exig€ncias do trabalho, nas oportunidades abertas pelo setor indus-

trial.2e Um risco potencial do uso de m6todos de planejamento de

mio-de-obra para esse prop6sito 6 que as mais importantes inovag6es

tecnol6gicas (nas 6reas de informagSo e gen6tica, por exemplo, ou em

novas tecnologias que podem surgir) slo, provavelmente, destinadas a

transformar a estrutura ocupacional das grandes inddstrias. Para estima-

tivas de mio-de-obra isso significa que os coeficientes de habalhadores

por setor de trabalho e que as exig6ncias educacionais por ocupagSo

setorial seo imprevisiveis em relagio is tendOncias do passado, que

refl etem velhas tecnologias.

Uma opg6o para superar os riscos mencionados 6 combinar o

planejam€nto com algumas abordagens heuristicas, com vistas a plane-

jar o desenvolvimento da forga de trabalho para as grandes indfstrias e

as tecnologias, al€n de planejr no nivel dos subsistemas (indristria ou

regilo), ou usar planos indicativos.

Um papel para a comunidade intemacional apoiar os

esforgos de reforma educacional na Am€rica Latina

Uma maneira 6bvia de aliviar as press6es financeiras, discutidas

treste habalho, sobre os sistemas educacionais 6 abordar o problema da

divida em si. Embora muitos trabalhos nesta 6rea saiam da esfera do setor

educacional, uma possibilidade para diminuir o peso da divida e prover

tecursos para financiar algumas das iniciativas aqui sugeridas seria o

estabelecimento de fundos especiais alimentados por titulos da divida.

Titulos da divida foram vislumbrados inicialmente como esque-

mas de sua redugeo, se trocados por moeda nacional referenciada no
valor do d6lar, com o d6lar adquirido por um valor menor no m€rcado
secund6rio. Ag€ncias intemacionais de assist€ncia poderiam comprar a

d(vida com desconto no mercado secunddrio e troc6-la para o governo

29. R. Davis (org.). Ptd ru/'ini education lot developmenr. Carnbidgc, MA, c€nlcr for studies in
Education and Developm€nl, Harvard UniveFity, 

'980a, 
p. 212.
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em moeda nacional num valor mais alto -o que neo precisaria ser 1007o

do valor da divida - que seria, ent6o, usada para financiar as iniciativas
educacionais do pais. Do ponto de vista da eqiiidade, os projetos que
seriam financiados com esses fundos deveriam ser aqueles que amplias-
sem as oportunidades educacionais para os grupos marginalizados e para
os mais afetados pela recess6o e pelos programas de ajuste.s

A pesquisa ou avalia$o de muitos projetos financiados por ag6n-
cias internacionais neo 6, freqiientemente, concluida, porque os adminis-
tradores nlo a enfatizam, e/ou porque nio hf suficiente competencia
local para realizar a pesquisa. Esses recursos poderiam ser usados para
fundamentar o estabelecimento de unidades de anilise de politicas nos
Minist6rios de EducaEdo.

As ag€ncias internacionais poderiam tamb€m contribuir mais
para monitorar e reverter o impacto do ajuste na efici6ncia e na eqiiidade
do financiamento da educa$o. Diversas organiza$es das Na$es Uni-
das tomaram a dianteira nessa iniciativa. O Unicef, por exemplo, apoiou
diversos estudos de caso para examinar o impacto da politica de ajuste
no bem-estar das criangas, nos inicios dos anos 80;31 a Divisio de
Politicas e Planejamento da Unesco promoveu a Confer€ncia Internacio-
nal de Planejamento e AdministragSo da Educagio, em margo de 1990,
cujo importante tema foi o estudo das formas de planejamento adequado
a esses anos de austeridade. O Escrit6rio Regional da Unesco para a
An6rica latina (Orealc) promoveu v6rios encontros para discussio do
assunto e editou vdrias publicagdes.3z O Instituto Internacional para o

O maior desconlo da divida da Amcrica hdna no mcrcado sccundraio de valor€s da divida,
em 1986, toi de TOE, dc seu valor. ll, diveFas expcri€ncias na regiio sobre o tcma, que
pcrmit€m tirar lie5es do passado. Para maiores delalbes sobre o m€canismo de tftulos da divio,
para a €duca!6o, vcr F. R.im.$, Ed&oci6n patu aoAos en Amirica Ldtitu en s,f.lo )ffi.
Cinteelan, Caracas, l99l(no prelo).

R. Joffy c G. Comia. fre impact of world rcccssion on children. Petgamon ft€ss, 1984.

Em nov€mbro de 1988, porexemplo, a Orealc organizou um enconrro para discttir"O irnpaclo
da c'ise no financiamenlo da educagio". Muitos estudos foram apresentados nessa
confcr€ncia.
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Planejamento da EducagSo, da Unesco, promoveu encontros e publica_

Q6es para discutir os tipos de planejamento que ofereciam respostas mais
apropriadas i era da austeridade financeira.33 Outras ag6ncias interna-
cionais poderiam contribuir para esse esforEo. Modos mais sistemdticos
de monitoramento do impacto da politica de ajuste poderiam ser estabe-
lecidos, por exemplo, com uma publicaEio regular comoThe State of rhe
World for Children ou Hwnan Development Report, que contivessem
estudos de casos indicadores do impacto da politica de ajustes na educa-
g5o, avangando, especialmente, al6m dos insumos, para os processos e
produtos educacionais. Um conhecimento bdsico podeia tamb6m ser
estabelecido, referenciando a literatura existente para facilitar o di6logo
politico e a exploraEao de opg5es.

Considerando o enfoque da Declaragio Mundial no progresso e
na terminalidade educacionais, as ag€ncias intemacionais poderiam dar
assistEncia aos esforgos locais, monitorando a qualidade da educagdo
(em termos de indicadores, tanto de processos quanto de produtos), que
sofre com as retraE6es financeiras. Um exemplo positivo nessa 6rea sio
os esforgos do Minist6rio da Educagio da Costa Rica para administrar
testes de verificagSo de progresso na educa$o b6sica, com a assistCncia
do Banco Mundial.

Conclusdes

Do ponto de vista da otimizagho da efici6ncia e eqiiidade na
implementagio da estrat6gia de oferecer educaqSo para todos;impo an-
tes reformas educacionais s6o mais desej6veis nos anos 90 do que

33. A dtulo dc cx€mplo, para celebBr scu 25a aniversjrio, o lipe organizou uma oficina para
disculir as ]re$pectivas do planejamento €ducacional. Ver F. Caillods. The prcspccts fo,cducotional planninq. paris, Iip€, 19g9. Tlabalhos anteriorcs do insliluto sobr" o rn"i.o r"ma
rncluem vitios lextos de Sylvain lruri6, rais como,.Are conscqucnccs ofadjustment poiicies
otr-education measurablc?" (198?) €."The impact of recession and adjustment on eaucation,,
(1986). o lipe publicou lrmum o rrabalho d; Kei rh Ltwit, Educniin in a^"rrrr,bpro*
for plamerc (Prtu,lipc, t987'1.



ajustamento gradual. Iniciativas para elevar o nivel dos recursos fiscars

para a educagSo constituem importante comPonente de tais reformas'

Por€m, mudangas tamb6m s6o necess6rias na gesteo desses recursos' ao

mesmo tempo que 6 necessirio tornar a educagSo mais responsdvel pelas

necessidades da economia.

O maior obst6culo i implementagio dessas reformas derivar.l,

provavelmente, da politica econ6mica da educaglo e da politica de

ajustes. A comunidade intemacional tem um significativo papel poten-

cial para auxiliar iniciativas locais, dirigidas para a concretizaEio da

educa$o b6sica para todos na Am€rica latina.

A CONVERSAO DA DiVIDA:
UMA ALTERNATIVA PARA A EDUCAQAO POPUI.A.R COMUNTTARI.A?

Francisco Xavicr Racines Mera'

Desde 1982, "divida e crise" converteram-se nos referentes-chave

para se entender as dinimicas e hansforma@es que v0m ocorrendo na

Am6rica latina, nos niveis econ6mico, organizativo e ideol6gico, para

situar o espago ocupado pelos setores populares na correlaglo de forgas

atuantes, assim como para suscitar propostas alternativas e descobrir a

viabilidade que possuem.

l,amentavelmente, a maioria dos projetos que emergiram desde

enteo, ou que representaram os setores populares, nio levou em conta

este filtimo ponto. Um dos exemplos mais claros a esse respeito foi o
Encontro de Havana (1985), onde surgiu, talvez, a'6ria, altemativa de

' Diretor nacional de Projetos do Centro Canadens€ de Esludos c Coopera(io Inlemacional,

Ceci - Eguador Tradusto de Jos6 Eustrquio Romao.
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cariter continental na perspectiva dos interesses populares. Esta propos-

ta, sustentada em elementos hist6ricos, 6ticos e politicos, que persegue

a declaraElo dos diferentes governos latino-americanos em favor do

neo-pagamento da divida extema, neo conseguiu prosperar significati-

vamente nos seis anos subseqtientes e ainda se limitou a um discurso que

nlo ajuda os setores populares na soluEdo concreta de seus problemas-

Contudo, em face do avang:o e da consolidagdo do modelo propos-

to pelos paises desenvolvidos, com o apoio da direita latino-americana,

e da existdncia de Estados cada vez menos capazes de ageo autdnoma,

os selores populares t€m se mobilizado para rechagar as politicas de

reestruturag6o que v€m sendo aplicadas; t€m empreendido, tamb6m,

experi€ncias marginais e nacionais que suavizam sua situa@o econ6ni-
ca, obrigando que as ONGs ponham na mesa de discuss6es a necessida-

de de superar os atuais enfoques, transcendendo para os que fluam do

politico-ideol6gico para o econ6mico. Urn resultado disso constitui,

evidentemente, a proposta lanEada pelo Icea sobre "Educaglo comuni-

t6ria e economia popular".

O desafio de desenvolver, por um lado, uma educagio que busque

n6o s6 a conscientizaEdo e a organizaESo dos setores populares, mas

tambdm se vincule aos processos produtivos que neles se realizam e, por

outro, uma educag6o que nio se conforme em influir em apenas um

setor, mas trate de interferir em todos os espagos sociais tamb6m traz o

repto de ir construindo uma estrat6gia econ6mica, politica e ideol6gica

de car6ter nacional e regional factivel, desde e para os setores populares.

Nesse marco, a possibilidade ou a impossibilidade de se materia-

lizar tal proposta depende de como levemos a cabo a reflexio te5rico-
metodol6gica, rnas tamb6m da criag6o de fontes de financiamento que

d6em continuidade e autonomia, absoluta ou relativa, es aE6es que sejam
empreendidas. Como sabemos, a Am6rica Latina pouco a pouco vai
deixando de ser uma prioridade para o mundo desenvolvido, as fontes de

financiamento externo veo se tornando cada vez mais dificeis de ser
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obtidas, e por nio conseguir mecanismos de obtenqSo de recursos pr6-

prios, como bem assinala Alberto Graia (Achnlidad Econ6mica 13,

Lima, maio 1989), conemos o risco de nos converter em um continente

marginal, como 6 agora a Africa.

Nesse sentido 6 que elaboramos este documento, a fim de abrir a

discusslo sobre uma dessas fontes, que hoje se apresentam para o

continente, como 6 o caso da "conversio da divida''. Em primeiro lugar'

tratarcmos da dimensao que tem a divida externa da regilo, do contexto

em que ela se desenvolve e dos efeitos que ela causa nos diversos

segmentos populacionais. Em seguida, passaremos a descrever o meca-

nismo que trabalha na conversio da divida e nos deteremos em um caso

especifico em que ela foi aplicada. Por iltimo, exporemos as diversas

posi$es, a favor e contra, tomadas em relaEio ao tema'

A divida extema

Segundo o riltimo informe da Cepal, em 1990' a divida latino-

americana havia se elevado a mais de 420 bilh6es de d6lares, as

transfe€ncias liquidas ao exterior a quase 19 bilh6es e o acumulado

pelos atrasos nos pagamentos dos juros havia chegado a 27'5 bilh6es'

registrando-se, apenas nesse ano, L0 bilh6es de d6lares de servigos da

divida.

Em geral, ao ler cifras como essas, perguntamo-nos sobre seu

significado e sobre os efeitos que tereo em nossas economias nacionais

e individuais, pois, certamente, desde 1982, nossas vidas dependem

desses nrimeros. Muitos habitantes de nossas cidades, Lima, Caracas, La

Paz, Quito etc., nlo compreendem os conceitos, mas sabem que logo que

eles aparecem nos jomais, seus governos estabelecem medidas que

elevam o prego da gasolina, privatizam empresas' fazendo crescer o

desemprego e o subemprego, ou elevam os indices inflacion6rios, que

chegam a superar t.$$OVo ao ano.
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E:ristem virias formas de dimensionar os dados divulgados pelos

governos. Entretanto, uma fundamental tem a ver com uso de indicado-

r€s que nos permitam saber se podemos ou neo pagar as obriga@es

exigidas. Isso depende, basicamente, da quantidade de divisas que um

pafs adquire por rneio de suas exportagOes.

Assim, se tomamos o coeficierte montante da divida/exPortaE6is

(ver Quadro l), podemos observar que, de 1985 a 1990, em que Pese

haver ocorrido uma tend€ncia ao descenso, a regieo teria quase que

quadruplicar a receita desse setor e transferi-la aos credores, a fim de

saldar a totalidade da divida - coisa impossivel de realizar, pelas limita-

@s naturais e tecnol6gicas da produglo, pela pequena abertura dos

mercados externos aos produtos de exPorta$o latino-americanos e pela

queda nos pregos que seria ocasionada pelo excesso de oferta.

Quadro 1

Am6rica Latina: Montante da divida,/exportaSes (%)

7987 1988

,109,8 504,3 464,3 423,2 360,9

Fontc: Cepal

Contudo, posto que o relevante n6o 6 o tamanho absoluto ou

relativo da d(vida e considerando que os paises n6o pagam suas dfvidas,

mas as refinalciam, e que muitos deles n6o realizam aportes de capital,

a relageo enhe juos devidos e exportaioes (ver Quadro 2) pode nos dar

uma melhor id€ia da realidade, sem, por isso, deixar de ser dram6tica a

sihrag5o, se levarmos em conta que um pais ndo pode deixar de importar

aqu6m de um minimo que garanta o funcionamento do sistema econ6-

mico vigente.
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Quadro 2

Am6rica htina: Juros devidos/expofiases (Vo)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Am€rica Latina

Bol(via

Co16mbia

Equador

Peru

Venezuela

34,0 33,6

48,6 35,2

33,5 35,1

45,4 45,4

45,4 35,9

t7,s l7,7

soq 56,9

37,1

37,8

30,9

29,4

39,0

4L,5

12,2

34,1

56J

34,0

42,O

2,8,0

13,0t4 ()

41,1

33,7

34,5

75,4

Fonte: Cepal

Se observarmos o Quadro 3 e o compararmos com o anterior,

perceberemos que a situaqio da Am6rica Latina, em todos esses seis

riltimos anos,' tem excedido sua capacidade de compra externa e de

pagamento de juros.

Quadro 3

Am6rica Latina: ImportaFes/expo rta$es (Vo)

1985 1986 7987 1988 1989 19m

Am6rica l.atina

Bolivia

C-o16mbia

Equador

Peru

Venezuela

66,9 77,9 84,5

74,6 104,9 73,3

63,7

74,3

100,s

60,0

63,0

<,t t

76,6

106,8

100,6

88,6

74,2 75,6

746,7 108,0

73,7 77,9

101,0 103,1

75,4 74,4

71,9 63,6

117,7 103,6 60,4 9r,3

79,1 119,8 54,9 44,7

Fonte: Cepal

' Este texto foi €scrilo em setembro de 1991 (nota do tradutor)



Essa situag6o torna-se mais aguda se analisarmos os dados por

pais. Reduzindo-nos ao que denominamos Regido Andina, ressalta-se a

situaglo do Peru e da Bolivia, que excedeu, em 1990, a mais de 307o de

sua capacidade. A tenddncia de baixa do coeficiente juros/exportag6es,

antes de ser alentadora, est6 refletindo a incapacidade que nesses mo-

mentos se tem de pagar, inclusive, os juros. Finalmente, no Quadro 3

tamb6m podem ser observadas as restrigdes is importag5es, em especial

na Venezuela, onde se registra, apenas nos tr€s riltimos anos, uma

conttaglo de 7 sEo. Isso 6 extremamente grave para a estrutura Produtiva
que nos domina e que 6 altamente dependente de equipamentos, mat6-

rias-primas e insumos estrangeiros.

Saber que saidas est6o sendo dadas a essa situageo, isto 6, o
contexto em que se desenvolve o fendmeno da divida, tamb6m 6 impor-

tante, posto que dele podemos deduzir a nova estrat6gia de desenvolvi-

mento que se quer implantar.

Conterto da divida externa

Segundo o economista peruano Jurgen Schuldt, a Am6rica htina
tem se caracterizado pela aplicaESo de modalidades descentralizadas de

acumulagSo, "partindo de fora para fora (exportag6es prim6rias); pas-

sando de fora para dentro (substituiglo de importag6es); at6 chegar a este

momento, de dentro para fora (exportag6es n6o-tradicionais)",r nas

quais sempre se tentou manter os setores populares fora do jogo econ6-
mico e politico, impor receitas e solu@es de cima para baixo, beneficiar
as mesmas fragoes sociais e conservar os olhos voltados para o exte or,
consolidando a depend€ncia.

Quando revisamos o processo hist6rico da dfvida, em geral se

assune que esta tem uma origem inesperada, produzida em 1982. Nlo

1. Jurgcn Schutdt. "Desarrollo aulocentrado: Viejos odrcs para nu€vo vino,', 1g8g (mlmeo-) e.D.asrbllo 
autocentado: Una ulopia desde las economias andinas',, lgg1 (idc/,).

&
,;&:z;;,

obstante, a situagao econ6mica da Amdrica Latina vinha apresentando

problemas desde 1975, quando se produziu um forte desequilftrio

externo, que continuou em 1978, como conseqiiOncia da queda dos

pregos dos produtos exportados. Na realidade, nesse ano se compro-

vou que o modelo impulsionado pela Cepal n5o era rnais que uma

variante das estrat6gias de acumulag6o que estlo regendo o contrnen-

te desde 1942.

Antes de 1975, o financiamento era obtido, fundamentalmente,

das instituig6es multilaterais e se destinava a programas de desenvolvi-

mento a longo prazo. Tamb€m existia o financiamento de governos

interessados em exportar seus bens de capital ao continente. Isto 6,

tratava-se de financiamentos dirigidos, que estavam condicionados pela

viabilidade dos projetos. Entretanto, quando se produz a queda dos

termos de intercambio, os paises latino-americanos entram em um dese-

quilibrio, solvido por meio de crddito de curto prazo, oferecido pelo

mercado financeiro internacional e provedores, dado o excesso de recur-

sos que possuiam por efeito da alta dos pregos internacionais do petr6-

leo. Tais crdditos se distinguiam dos que vinham sendo oferecidos por

n6o exigir garantias dos govemos e por conesponder a operag6es comer-

ciais entre setores privados.

Assim, a partir de 1975, transforma-se o esquema de endivida-

mento. Ainda que ambos os tipos de financiamento crescessem, era o

comercial que registrava taxas aceleradas, provocando um novo cr€dor

principal (bancos privados) e uma divida de curto prazo, na qual o

prestamista neo participava do risco. As inversdes j6 n6o eram dirigidas

nem possuiam um componente de viabilidade, porque se destinavam a

financiar d6ficits fiscais e investimentos privados e a cronometrar ajus-

les econdmicos que se demonstravam necess6rios. Em 1982, a recessao

econdmica mundial eleva as taxas de juros internacionais, desenca-

deando a crise, mediante o crescimento ve iginoso do sewigo da divida

(ver Quadro 4).



Venezuela 22,3 22,4

64,4 54,4

13,0 28,7

Forte: Fundo Monet rio lotemacional

Aqui cabe determo-nos em uma reflexlo. Um empr6stimo 6 feito
partindo do crit6rio de que o devedor contrai a obrigagio de adquirir
ativos (bens). No nivel intemacional isso significa que a divida extema
deve ser menor ou igual ao somat6rio dos dEficits na conta @nente mais
a soma das varia$es das reservas intemacionais. Isso nunca foi consta-
tado na Am6rica Latina; as obriga$es foram sempre maiores que os
ativos. A solugSo para essa situagio encontra-se no fato de que os
investidores privados nlo se dedicaram a criar as divisas necessirias ou
a complementar a poupanga intema, promovendo, ao contrdrio, a fuga
de capitais. Enhe 1978 e 1983, calcula-se que se evadiram da Am6rica
Iatina, aproximadamente, 50 bilh6es de d6lares. Dai ter sido a crise t6o
mais profunda em relaEio a pafses devedores que softeram as mesmas
condig6es econ6micas, como a Cor6ia e Singapura.

Apartir de ent6o, os govemos latino-americanos viram-se obriga-
dos a iniciar um processo de ajuste que tinha sido proposto na metade da
d6cada anterior, por6m dentro de uma correlagio de forgas totalmente
desfavordvel. A fnica alternativa que existia e existe para eles 6 tratar de
pagar, a fim de conseguir os recursos necess6rios para manter funcionan-
do o aparato produtivo que foi criado.
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De 7982 at61990, no entanto, ocorreram mudangas nas relag6es
financeiras internacionais. Aldo Ferrer2 assinalou duas etapas, at6 1985:
a primeira, de 7982 a 1984; a segunda, de 1984 a 1985.

A primeira etapa caracterizar-se-ia por uma luta entre os paises
devedores e seus credores, em que os primeiros sustentavam a impossi-
bilidade de conter um processo de ajuste de longo prazo sem crescimen-
to econ6mico, com a deterioragio de seu com6rcio exterior, e dialogar
politicamente com os paises industrializados e credores. Propunham
tamb6m o recorte dos programas de ajuste do FMI e se comprometiam
a pagar a totalidade dos juros devidos. Por sua parte, os credores
postulavam a impossibilidade da negociagao conjunta, a exig6ncia de
um acordo pr€vio com o FMI antes de uma renegociagEo e se compro-
metiam a compensar os esforgos dos paises devedores com uma expan-
s6o do com6rcio. Estes dois fltimos criterios eram predominantes.

Asegunda etapa se inicia com a melhoria da posig6o dos devedo-
res, @mo resultado da inexistente expansao da exportagio e do cr6dito
que os credores prognosticaram para os primeiros anos. Entio, os pontos
que os devedores defendiam eram: negociar com os credores sem acordo
pr6vio com o FMI, imposiglo de um limite de transfer6ncia de recursos
e maior aproximageo entre os devedores. Por sua parte, a situaEio que
havia convertido a regiio num exportador de capital liquido, a rea$o
que a recessflo econ6mica estava produzindo nos devedores e a deterio-
ragio das condi$es sociais obrigaram os credores a dar respostas veli-
das para a crise e a postular o chamado "ajuste com crescimento", no que
se baseou o Plano Baker.

Essa iniciativa, juntamente com outras (por exemplo a conversio
da divida por capitaliza$o de ernpresas) que foram gestadas no periodo,
reflete os interesses dos paises industrializados e anula o exercicio do
direito de cada povo escolher seu pr6prio desenvolvimento econ6mico e

social.

2. Aldo Fene.. "D€uda extema. Estralegia de de sarcllo y Wlilice". In: Comcrcio Exteriot 34 (4't.
M6xico, ab.il dc 1987.

Quadro 4
Servigo da divida externa,rexporta@es (7o)

r
I

Paises 1979 1980 1981 1982

Bolivia

Coldmbia

Equador

Peru

J4,2

18,7

<'t )
<tt

35,6

1<O

37,l

<t<

23,6

to?

49,1

15,4

37,7

69,0
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Imp6em-se j{ as bases para a implantagao de um modelo neolibe-

ral de livre comdrcio, ao condicionar o acesso a novos recursos crediti-
cios ao "cumprimento de politicas econ6micas que abram os mercados

internos, liberem os neg6cios aos investimentos estrangeiros e rcduzam
a intewengio do Estado nos assuntos econ6micos".l

O Plano Brady, diferentemente do Plano Baker - que concentra-
va sua atengio na aplicagdo de programas de ajuste, oferecendo em
contrapartida o compromisso dos bancos credores de transferirem novos
recursos financeiros -, dd alento a mecanismos para redugio da divida
e de seu serviqo, aproveitando o valor que esta tem no mercado secun-
ddrio de titulos.

A proposta tem elementos politicos, juridicos e financeiros. No
campo politico, prop6e reformas para fomentar a poupanqa e os investi-
mentos intemos e para apoiar o retorno de capitais. No juridico, propoe
igual tratamento a todos os credores e devedores. Financeiramente,
busca fortalecer o Banco Mundial e o FMI, para que dotem os paises que
aPresentarem programas especificos de redugdo da divida, considerando
em pafiicular: (i) recompra de efetivo (buy-back), (ii) conversio de
divida antiga, com taxa de juros flutuante, em nova, com prazos mais
longos e taxa fixa e (iii) substituigio de divida por investimentos
(swaps\.'

A iniciativa para as Am6ricas baseia-se em tr€s dreas: o comdrcio
exterior, o investimento estrangeiro e a divida externa. O com6rcio
exterior busca criar uma zona livre de com6rcio entre os paises america_
no6, onde desaparegam as taxas aduaneiras e para-aduaneiras e as restri-
Fes comerciais existentes. Sobre o investime nto. propAe-se trabalhar
con o BID e, possivelmente, com o Banco Mundial, para criar urn nctvc.t
prcgama de ernpristimos dirigido aos paises qie adotem mcdidas

3, Idan, ibalcn.

4. Thonlls^ClrsGo e Gabtieta Aeldarl'. Et ptan Brud, , Ia trcBoci.tci6n (tc ta .!cu.!a mcxicans.
s.l ., 19q).
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importantes para eliminar as barreiras qos investimentos estrangeiros,'
fomentem o investimento e a privatizagdo.

Sobre a divida, busca reduzir 12 bilhoes de d6lares, sendo mals
beneficiados Costa Rica, Brasil e Bolivia.

Os paises que integram o programa de reduEio da divida devem

cumprir tr€s requisitos:

1q) Devem ter conseguido ou ter recebido aprovag6o para, segun-
do seja adequado, em circunstancias excepcionais, estar fazendo pro-
gresso significativo no estabelecimento dos programas de reforma ma-
croecondmica com o FMI e o Banco Mundial.

2e) Devem ter obtido resultados maiores nas reformas para os

investimentos, a par com algum empr6stimo do BID, ou, de outro modo,
devem estar implementando-as; ou estar fazendo progresso significativo
para um regime de investimentos abertos.

3a) Deve ser considerado apropriado o modo de haverem acorda-
do com seus bancos comerciais credores um programa de financiamento
satisfat6rio, incluindo a reduEao da divida ou de seu serviqo.6

Os efeitos dos ajustes

Com o que foi apresentado at6 aqui, podemos inferir que os

Estados latino-americanos possuem, cada vez menos, capacidade para

saldar os custos que o cumprimento das obrigaESes externas implica e,

por outro lado, que, dentro do contexto em que se movem, torna-se muito
dificil deixar de seguir aplicando as politicas de ajuste, a nio ser que

decidam paralisar o aparato produtivo, coisa que 6 impossivel.

Levando em conta tudo isso, podemos iniciar a an6lise das politi-
cas de aiuste e os efeitos oue causam nas economlas.

Scla.l,a iniciatiya Rush para lasAniricas: Andlisis Nclinnqr de la Sccr.fttria Pcrmancntc
dcl.tc[a. Caracas, 1990.

"Nalural Rcsourccs Dcfcnsc Council", 1991 (comunicado).
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Um programa. de estabilizagdo, como os aplicados na Am6rica
Iatina, 6 um conjunto de politicas econ6micas-que buscam conseguir o
equilibrio externo sobre o equilibrio interno.' Se se considera que o
desequilibrio externo 6 ciclico, de natureza transit6ria, o l6gico 6 finan-
ci6-lo por meio de endividamento extemo. Se se classifica o desequili
brio como estrutural, aplica-se, ent6o, politicas de ajuste i economia
local. Por sua vez, esses ajustes podem ser convencionais (desvaloriza-
gio, restri$o fiscal etc.) ou estruturais (privatiza$o de empresas), ainda
que na pr6tica sejam aplicados combinadamente.

Todos os ajustes at6 agora ex€cutados partem do diagn6stico de
que, nas economias nacionais, existe um excesso de gasto interno,
gerado pelo d6ficit fiscal, sendo necessdrio restringir a demanda agrega-
da (e formulando-a como objetivo priorit6rio). Essa situa$o levou a que
a desvalorizagSo e a contfnua contra$o monetfuia sejam as mais tipicas
medidas de ajuste, com a conseqiiente queda da produ$o e do emprego,
a reduESo da receita real e dos sal6rios.

Quadro 5
Produto Intemo Bruto: Varia$o acumulada 1981-1990

PIB TotaI PIB per capim

-9,6

't6,2

-4,6

-30,2

-10 0

Fonte: C€pal

7, 'Diz-se quc uma economia aprescnla um problcma dc des€quillbrio cxtemo quardo tem um
d6licil cm conla conente da balansa dc p.gamcntos quc nio pode ser financiado com cr€dilo
cxlemo, atnv€s da conla dc capitaisr sofrando uma rcdu(5o de suas rcscrvas inlemacionaB...
Ulna cconomia alcrnga o equilibdo intcrno quando sua pr6pria atividade econ6mica 6
lufrcicnlc pata genr ums silua€o pr6xima do plcno emprego, o que, €m lcrmoc ideais, scrn
convco,.ntc quc coincidiss€ com um nlvel cslrvcl de pregos." (palricio Mallen Enloqucs
Edricos s6re ajuste enerno. Cieplan 1988, p. 2)
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Am6rica l:tina
Bolivia

Col6mbia

Equador

Peru

Venezuela

't2,4

-1,4

42,4

24,3

-9,9

<)

. Ao tomar a varia$o acumulada entre 1981 e 1990, do PIB total e

do PIB per capita, pdemos observar o baixo incremento que teve a

produ$o latino-americana, em face do aumento constante de sua popu-

laE5o. Na realidade, para a regiio, o baixo aumento do PIB (l2AVo)
desaparece, ou antes, desce a -9,6Vo no nivel per capita. Nos paises da

regiSo andina acontec€ algo semelhante, sendo a Col6mbia o fnico pais

que p6de aumentar positivamente seu prodfio per capita.

Quadro 6

Taxas de inflaEio anual 1985-1990

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Am€rica
litina

Bol(via

C.o16mbia

Equador

Peru

Venezuela

198,5 778,8 1.161,0 1.491,5

85,7 54,2 48,3

Fontq Cepal

Assim mesmo, o efeito no nivel dos pregos pode ser determinado
por meio das taxas inllaciondrias anuais. Na Am6rica latina, esse indi-
cador tem aumentado, nos fltimos seis anos, em 54470 (ver Quadro 6),

igual nos paises da 6rea andina, onde t6m se registrado fortes varia$es;
e, no cilso peruano, a exist€ncia de hiperinflagdo.

Essas condig6es t€m repercutido no nivel do desemprego e num
grande aumento do subemprego. Se tomarmos o caso peruano, por
exemplo, pode-se observar o peso que vai ganhando o denominado
'setor informal".

27+,1

8.170,5

24,4

158,3

5,7

64,5

66,0

2't,0

27,3

62,9

to,7

u,o
??<

27 ,5 16,6 t7 ,8

28,2 26,1 31,0

174,5 1.722,6 2.776,6 8.297,5

40,3 35,5 81,0 32,2
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Quadro 7
Peru: Thxa de desocupa$o (Zo)

PopulagSo 1980 1985 1990

Desempregada

Subempregada

6,7

50,6

11,8

54,1

8,3

86,4

Atend6ncia aqui expressa corresponde a existente no resto do paises.

No nivel dos sal6rios reais, constata-se uma continua queda, o que
deprime a capacidade de compra e aumenta a porc€ntagem que deve ser
dedicada i cesta b6sica, com a correspondente pobreza alimentar (ver
Quadro 8).

Quadro 8
Equador e Peru: Saldrios reais - Ano-base: l9g0

Paises 7982 1983 19&1 1985 1986 7987

F4uador 82,O 71,6 7l,O

Peru 100,5 83,7 70,1

70,8

59,6 75,s

7o,l

80,6

Tambdm se provoca um efeito no gasto pfblico, uma vez que a
meta inclui redugeo do d6ficit fiscal. Os govemos conhaem as despesas
programadas, afetando, sobretudo, as previsdes destinadas a atenier a
parte das necessidades vitais da populag6o em geral. No caso equatoria_
no, por exemplo, segundo cifras do Banco Central, entre 19g0 ;19g6, a
dotagSo conespondente ar educageo di minuiu2},9To e a dt sa6de,17 ,5Vo.

Sendo assim, diante de uma incapacidade de os paises pagarem a
divida, seu servigo e, inclusive, seusjuror, 

" " 
paqu"n" 

"rp"r"ngi'a" 
qu"

se eliminem os ajustes fundomonetaristas, os 
"feitos 

sociais que estao
sendo produzidos chamam-nos a urna reflex6o sobre a posigjo que os
setores progressistas assumiram ante a questio da divida.
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. Quadro 9

F.quador: Aumento da desnutriglo por estratos - 1988 (7o)

Estrato Cr6nica Aguda Global

M6dio alto

M€dio

Popular alto

Popular baixg

23,1

30,4

38,5

42,6

As vezes parece uma situa$o c6moda, que n6o provoca dfvidas
sobre as teses politicas que nos govemam, sustentar que a divida extema
6 imoral e que n6o deve s€r paga, porque responde ao processo de
acumula$o capitalista que pretende prosseguir com a exploragSo de
nossos povos, quando tamMm sabemos que, na realidade, em que pese
seu conterido "imperialista", 'imoral", ela vem sendo paga com o pre-
juizo da populagio que dizemos defender.

Entrctanto, ainda que os setores progressistas defendam um purita-
nismo inritil, a direita latino-americana aproveita os mecanismos que a
mesma crise desenvolveu e fomenta, novamente, a dependdncia e o pater-
nalismo. Quantas organizag6es e funda@s de partidos politicos, financia-
das por meio desses mecanismos, v€m sendo criadas para oferec€r meren-
da escolar, melhoramentos de estradas e casas populares aos segmentos
mais desfavorecidos? Podemos dizer aos beneficiilrios "nflo se alimen-
tem", "n6o melhorem suas estradas", "n6o @nstruam as casas que neces-
sitam", porque tudo isso 6 financiado com uma divida imoral? Por que n6o
se pode pensar que ess€s recursos que estio aumentando a depend€ncia de
nosso povo podem servir para aumentar a criatividade e a autonomia?

A conversdo d.a dtvida

Uma vez que os paises devedores, em qu€ pese terem desenvolvi-
do grandes esforgos para cumprir as obrigat'oes externas, neo tiveram
elevagao em suas exportag6es nem em novos crdditos, comegaram a

)n
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39,9
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reivindicar posi@s dificeis dos bancos credores e dos paises desenvol_
vidos. O Brasil e o Peru decidiram n6o renovar seus acoidos com o FMI;
a Argentina sustentava que seu servigo limitar_se_ia ao saldo de com6r-
cio exterior e o governo de Alan Garcia reivindicava um pagamento neo
superior a 1070 das exportaFes.

Essa situaESo obrigou os credores a sair em busca de resposras
para a crise, antes que os devedores as impusessem.

. E nesse contexto que surgem o plano Baker e, entre outras inicia_
trvas, o mecanismo de ,,substituigio de divida por investimento" ou
swap. s O_Brasil coloca esse plano em prdtica em 19g3, a Argentina em
1984, o Chile em 1985, a Crsta Rica e o Equador em 19g6, a-Venezuela
em 1987 e o Uruguai em 1988.E

, Com esse tipo de conversio, um investidor compra, de um banco,
letras de dfvida de um pais, com desconto sobre seu valor nominal (prego
de mercado secunddrio) e as cobra em moeda nacional do referido pais,
a fim de transformi-las de divida em capital de uma empresa. Isto €,
aproveita-se o valor real que tern a divida no mercado secund6rio para
adquirir-se parte da propriedade de uma empresa.

Em 1984, o representante do Fundo Mundial para a Natureza
(WWF) prop6s uma varia$o nesse mecanismo airigiOa a interesses
eco-l6gicos, que logo se ampliou, como no caso equatoriano, para ser
utilizada em investimentos sociais de instituig6es privadas sem iinalida-
des lucrativas, dentro dos campos cultural, educativo e desportivo.e

A diferenga entre o mecanismo dirigido is empresas e este riltimo,
destinado is instituig6es privadas s€m fini lucrativos, est6 em que estas
requerem que seja feita uma doagio externa em favor de uma inititui$o
nacional que solicite a conversdo. Ou seja, perde-se o direito de proprie_
d., ie dos doadores estrangeiros, que 6 transierido i benifici6ria nacional.

Monica Salvador. '.Negociaciones de convcasi6n dc deuda extema €n Am6rica hlina c
E uadof, In: Realidad. Aecircidn dc Economistar dcl Banc! Ccnrral, 3, euilq 1991.

Junta Monehria dcl Ecuador, ecordo n.637-89.
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10. Iden.
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O funcionamento do mecanismo n6o muda entre os paises,

sen6o pelas leis vigentes especificas. No Equador aplica-se a se-

guinte modalidade:

O Banco Central compromete-se, por um montante m6ximo de

150 milh6es de d6lares de valor nominal (cada projeto da proposta nio
poder6 utilizar mais de 5 milh6es de d6lares), a permutar a divida extema

equatoriana. A divida aceita ser6 convertida em b6nus negociiveis em

moeda nacional, equivalente a 5070 do valor nominal, emitidos em nome
da institui$o beneficiada. Esses b6nus renderlo uma taxa semestral de
juros igual ao juro ponderado llquido das ap6lices de acumulagio de 90
a 179 dias vigentes no mes anterior ao inicio de cada semestre. No caso

de negociar os b6nus no mercado financeiro, aplicar-se-6 um desconto
de'25%o de seu valor. Posteriormente, e durante todo o tempo de execu-

96o do projeto, o Banco Central do Equador controlar6 seu correto
desenvolvimento. com base em auditorias externas.lo

Diagrama da conversEo do Equador

Obs.: (l) O valorleal dr divida €quatoriana no mcrcado seqrndrrio € de O,l7 por d6lar.
(2) O Banco Central emile b6nus em sucres, rcconhcccndo somcntc 50% do lltolo da divida
aDr€s€ ada.



A conversd.o da divi.da para a preservagdo da FundagAo Nalura

No Equador existe um caso impo ante de converslo da divida

pela natureza, dada a capacidade que conseguiu de converter-se no

centro emissor da estrat6gia nacional de preserva$o.

Esse programa de conversio da divida pela natureza Permitiu que

a Funda$o Natura, uma instituiEeo nao governamental equatonana

dedicada i preservaqio do meio ambiente, tivesse acesso, em 1987, a

uma doaESo da WWF de 335.400 d6lares, que lhe permitiu adquirir

1.000.000 de d6lares do valor nominal da divida externa do pais. Poste-

riormente, em inicios de 1989, a WWF resolver doar, de novo, o equiva-

lente a 5,4 rnilh6es de d6lares do valor nominal da divida.

De acordo com as an6lises realizadas, em que se considera uma

taxa anual de juros de 33 e 35V0, a FundaEio Natua assegurou a

continuidade de suas atividades a mddio prazo, esperando rec€ber, entre

1988 e 1997, a soma de 3.126 milhSes de sucres (2.754-42fr,2 milh6es

de d6lares),rr por conta de juros' Ela conseguiu manter hes reservas

ecol6gicas e quatro parques nacionais, com uma 6rea aproximada de

2.112.140 hectarcs; impulsionou atividades de educag6o ambiental, ca-

pacitaglo de pessoal; apoiou programas de pesquisas' o que fez com que

suas atividades in{luenciassem as politicas estatais sobre preservageo'

conferindolhes um cariter nacional.

Criticas ao mecanismo dz conversdo da divida

Desde a aplicaElo de pelmuta da divida pela natureza ou pela

preservaEso, os grupos defensores de seu neo-pagamento e os ecologis-

tas, que consideram suas tarefas dentro dos aspectos econ6micos, poli-

ticos e ideol6gicos, t6m sido os postulantes fundamentais das criticas

contra a aplicageo desse mecanismo, em contraposiSo aos relacionados

com as agdncias internacionais, tipo BID.

11. Coosiderado o cambio de 1.135 sucres por d6lar.
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Quanto aos pontos negativos que encontram, a maioria deles parte

de seu interesse em dar soluEio i divida e na concepEeo politica que t6m,

at6 o presente, os beneficiirios da conversSo. Assim, se exp6e que:

1. Com a convers6o aceita-se o pagamento da divida.

2. As porcentagens de redugio da divida s6o minimas.

3. Os fundos que s6o negociados nlo foram utilizados antes no

desenvolvimento dos paises.

4. As instituig6es doadoras condicionam a execugio de determi-

nadas a@es.

5. Elimina-se o papel do Estado e se faz sua propaganda sobre

campos em que nio est6 atuando.

Diante disso, devemos partir do reconhecimento da impossibili-

dade de se pagar a divida externa e de que solucion6-la nlo 6 o objetivo

fundamental do qual nos ocupamos, mas criar alternativas no contexto

em que ela se desenvolve.

Se aceitamos isso sobre o Primeiro Ponto, Podemos dizer que entral

em uma dinimica de conve66o da divida neo sup6e retroceder, mas

avangar. Neste momento, ac€itar ou n6o aceitar o pagamento da divida n6o

irnFede que os govemos latino-americanos, pertengam a partidos de direi-

la, centro ou esquerda, continuem transferindo recu$os ao extenol e

aplicando politicas de ajuste, em prejuizo de setores populares.

As porcentagens de redugeo da divida que slo obtidas, na realida-

seo pequenas, mas neo tanto Para as entidades bnefici6rias que as

permitindo-lhes planejar a$es de m6dio pr^zo e ass€gurar a

t6o necess6ria neste contexto.

Ningu6m desconhece que a profundidade da crise, em boa pade,

ao desvio de tecursos destinados a investimentos produtivos.

permanecendo im6vel diante das iniciativas dos credores, a

coisa que se consegue 6 que, novamente, os mesmos setores

fJ



adquiram recursos para fomentar a depend€ncia e o clientelismo politico
da populagSo pauperizada.

Se as instituig6es benefici6rias estio seguindo as mesmas politi-
cas de seus doadores estrangeiros, isso nio se deve a uma presslo ou
condicionalidade imposta, mas 6 produto de uma converg6ncia de inte-
resses que neo surge do mecanismo de converseo.

Em relagSo i riltima observagSo, antes de ser um ponto @ntra a
proposta 6 uma amostra da incapacidade que tem apresentado os setores
progressistas de desenvolver uma estrategia geral econ6mica, politica e
ideol6gica aplicSvel. Pois, quando se tem essa estrat6gia, j6 nlo irnporta
quem postule ou se aproprie de tal ou qual atividade considerada neces-
siria - o que interessa 6 que se faga. Por outro lado, se com isso se este
relevando algumas obriga@es do Fstado, favorece-se, ao ceder parte do
poder aos setores populares, a criagio de uma nag6o pelas m6os do
pr6prio povo, a partir de sua insergEo no processo decis6rio econ6mico,
orgrni,ativo, polftico etc.

O que deveria nos preocupar, em todo caso, 6 que, por meio da
conversio da divida, o govemo, por interm6dio do Banco Cenhal, tem
direito de conbolar toda a evolugio do projeto e o fluxo dos rectrsos. Ou
seja, se a instituiESo beneficifria realiza a@s que contrariam tal ou qual
govemo, este pode aplicar uma politica de .conta-gotas,', que dificulta-
ria o trabalho da instituiEso em questeo. Contudo, tal situageo poderia
ser mais bem resolvida se, em lugar de beneficiar uma instituigio, se
beneficiasse um gmpo de institui$es, em que uma delas se fizesse de
cabega e se apres€ntasse como fnica beneficifria. Ainstitui$o lider teria
de seguir a polltica do governo, enquanto as demais gozarian de auto-
nomia e levariam a cabo os planos propostos.

Por rlltimo, o fato de que a conveni6ncia da proposta baseia-se no
prego que a divida de um pais tem no mercado secundfrio obriga que a
vejamos como uma altemativa em que o tempo 6 essencial. pois, i
medida que aumenta a demanda de conversio da divida. o valor da
mesma tenderf a elevar-se e ir6 perdendo seu efeito multiplicador.
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Os aspectos positivos que essa proposta teria, para os fins que

buscamos, se localizariam em tr6s pontos:

1. Dota de um alto grau de viabilidade a proposta de educagSo

comunitiria e economia popular, ao proporcionar recursos financeiros

que podem ser destinados a atividades produtivas promotoras de proces-

sos rentfveis, e de outros n6o-rent6veis, no curto prazo, como a pr6pria
educaESo e a pesquisa.

2. Os projetos empreendidos asseguram-se da continuidade a

m6dio prazo, o que 6 fundamental nos aspectos dos proc€ssos educativo

e organizativo.

3. De acordo com o montaote da divida a ser convertido. nio 6

dificil permitir i proposta alcangar um cartter nacional que cubm todos

os espagos sociais e inllua nas polfticas estatais de educagiio e economia.
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IMPACTO DA DIVIDA EXTERNA
NA POLITICA EDUCACIONALBRASILEIRA

Moacir Gadotti'

Introdugdo

I-ocalizado na porglo centro-oriental da Am6rica do Sul, o Brasil

tem 8.511.965 km2 de 6rea. De acordo am a Sinopse Prelimbur do

Censo de 1991,h 146.154.502 brasileiros, 42,5% deles concentrados

no sudeste do pais. O censo de 1991 apresentou um recuo no ritmo de

crescimento de 2,47V0 pan l,89Vo ao ano. Esse resultado reflete uma

queda nas taxas de fecundidade. Permanecendo os indices atuais, a

expectativa 6 de que, no inicio do s6culo XXI, o pais atinja 7,2V0 de

crescimento populacional, pr6ximo das taxas da Europa.

* Da Universidade de SAo Paulo c do Instituto Paulo Frci&. Texto preparado para a "Cod[cr€nce

on thc Iltin Am€rican and Caribbean debt cisis and its affetmath". I-ondon, Univcrsily of
\trbstem onlario, Carnd6,U e2S de matfD de 193.
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. Por sua produgio global, a economia brasileira 6 uma das dez
maiores do mundo, com o produto Intemo Bruto (pld) de, aproximada_
nente,422bilhoes de d6lares em 1991.

Segundo dados do estudo .,pobreza 
e distribuigSo de renda na

Am6rica htina" do Banco Mundial (Bird 1993), o Bras 1l ten 44qo aos
pobres da Am6rica [-atina, embora sua populagao seja apenas um terEo
do total da regiao. o Brasil aparece ao lado da Bolivia e da Guatemala
como os tr6s paises com os mais altos niveis de mortalidade infantil e
analfabetismo no subcontinente. De acordo com esse estudo, n,Sfo au

ryp_q"q" 
do Brasil € pobre (renda mensal abaixo de 60 d6lares) e

l8i7Vo-slo "exlremamente pobres', (menos de 30 d6lares mensais). Em
798O,havia34,!Vo de pobres e 1,2,2Vode extremamente pobre, no B.usil.
Arcndaper capita, embora tenha caido um pouco entre 19g0 e 19g9 (de
2.060 d6lares para 1.960 d6lares), ainda 6 uma das mais attas da regrao,
superior iLs do M6xico e do Chile. O salirio minimo dos brasileiros € hoje
um.dos mais baixos do mundo, valendo 52 d6laresl ". t" a" J"r"rnU.o
de 1992.

O Brasil possui a maior divida externa do mundo, que chega a
116,8 bilh6es de d6lares, o que significa que cada brasiliiro deve g00
d6lares aos credores internacionais. para cumprir os compaoair.o. cornos credores, o Brasil manda para fora. cerca d e 5Vo de'toda a riqueza
l-dYid",que 6 indicada peto pIB. E um dinheiro qu" A"io A" .",investido na melhoria da qualidade de vida da populagio.

Como a divida foi contratd,a

Como diz Alcides Pedro Sabbi, o Brasil nasceu como naqAoindependente, assumindo uma divida externa que nao havia contraido:

1. Em 195, o saldrio minimo foi etevado a 100 d6lares. (nota do oryanizador)
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Em 1825 o Brasil assumiu a obrigageo de pagar i Inglaterra o empr6sti-

mo poitugu€s, ou da independ€ncia. O emprestimo, de 1,4 milhao de

libns esterlinas, fora tomado por Po ugal de bancos ingleses 9m 1823

para financiar a luta contra nossa independ€ncia, proclamada por D.

Pedro I no ano anterior. Assumiu-o para que a independencia fosse

rcconhecida na Europa. (Sabbi 1992, p. 9)

O Departamento de Estudos Socioecon6micos e Politicos de Slo
Paulo publicou, em 1988, na revista Debate Sindical (Desep 1988) um

relat6rio aprofundado da divida, mostrando como ela foi contraida,

desvendando, sobreh.rdo, o seu lado oculto, isto 6, as fraud€s grosseiras

e as infmeras irregularidades cometidas. Passo a enumetar e comentat

alguns pontos desse relat6rio.

la) Segundo o Desep, o Boletim do Morgan Guaranty Trust Co.

de margo de 1985 denunciot qrc 73,2Vo da divida externa do Brasil -
cerca de 14 bilh6es de d6lares - nunca entrou no pais. Foi diretamente

desviada para as famosas contas numeradas da Suiga. O diretor da Alea

Externa do Banco Central na 6poca, Luis Paulo Gi6o, entrevistado pelo

jornal O Estado de S. Paulo, confirmou que entre 18 e 20Eo do total da

divida nunca chegou ao pais, por malversag6o de recumos. Por isso,

conclui o Desep, 6 necess6rio abater do total da divida brasileira 18

bilh6es de d6lares.

2e) Com o objetivo de burlar z bi de remessa de lucros e de

sonegar o imposto de renda que incide sobre as temessas de lucros aos

exterior (a remessa de juros est6 isenta), empresas transnacionais, em

vez de ttazerem capitais de risco e investimento direto, passaram a

contrair empr6stimos no exterior, em muitos casos por interm6dio de

suas pr6prias casas centrais. Segundo dados oficiais, essas operag6es

somaram cerca de 16,6 bilh6es de d6lares.

3e)Em nz6o da taxa de juros varid,vels, imposta pelos banqueiros

nos contratos de cr6ditos, o Brasil e os demais paises da Am6rica l-atina

e do Caribe tiveram perdas fabulosas. Em razSo dessa manobra ilicita, o
Brasil pagou a mais, somente no periodo de 7973 a 1985,
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34.573.2nO.00O de d6lares. Citando Fidel Castro (Castro l9g5), o eco_
nomista brasileiro Joelmir Beting susaenta que os credores estAo expor_
tando a revolugdo por intermddio de juros subversivos (Beting l9g5).

4a) Os produtos brasileiros exportados, cujos pregos sio estabele-
cidos no exterior, sofrem urn brutal e continuado processo de desvalori-
zaESo em relagao aos que o Brasil tem de importar. Sobre essa deterro-
ragd,o nos krmos de /roca o Desep dd um exemplo: desde 1974, o Brasil
exporta o min6rio de feno por 15 d6lares a tonelada e, em razio dos
contratos vigentes, ter6 de seguir exportando por esse preEo, para o
Japlo, at6 o ano 2000. As estimativas da Cepal, referentes A deterioragao
das rela$es de troca, no caso do Brasil, revelam que durante o periodo
de 1973 a 1985 as perdas brasileiras no intercimbio comercial somaram
41.187.136.000 de d6lares.

Atualmente os paises ricos locupletam-s€ com o intercambio progessi-
vamente desigual no comdrcio com os paises pobres. Ees det€m o
controle dos m€rcados e das cotag6es dos produlos das importag6es e
exporfag6es e im@m as mg6€s pobres as perdas que b€m ent€ndem,
auferindo os ganhos correspond€ntes. (Sabbi 1992, p. 115)

5a) De outro lado, existem mecanismos comerciais e fraudes nas
rela$es econ6micas intemacionais que sio dificeis de ser identificadas
e g'antificadas com preciseo. Entre elas, destaca_se a pr6tica generali-
zada do subfaturamento nas exportag6es e do superfaturam;nto nas
importag6es, exercida especialmente pelas empresas transnacionais,
operag6es matriz-filial e vice-versa. Como afirma pedro Alcides Sabbi,

divulg-se que os capitais investidos sio estlangeiros, mas nio 6 b€m
assjm, &I| geral seo empr€stimos fomecidos por bancos nacionais ou
agancias bancdrias estrangeiras aqui situadas, extraidos da poupans,
captada tamb€m aqui: a op€rageo doemprdstimo€ que ird convlner essa
poupalga em capital estrangeiro. (rldem, p. 16)
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6e) Devem ser destacados ainda os mecanismos que imP6€m

grandes perdas ao pais, como os Privilegios das exportagdes (Dezelin

1987), os su&sfdios e o dumping. Um exemplo citado pelo Desep: cerca

de 50Vo da energia el6trica gerada Por Tucurui (8.000.000 de kw, inves-

timento feito pelo governo com recursos originados da divida extema -
8 bilh6es de d6lares) 6 vendida aos monoP6lios jaPoneses do aluminio,

i Shell e i Alcoa a presos altamente subvencionados. Por ouho lado,

os trustes e crrtdis tamb€m s€ utilizam h dumPing, um mecanismo

protecionista, de incsntivo adificial es sxPortag6es em fsvor da coloca-

Eio do excldente, atravds do qual vendem no mercado intemo Produtos
pelo Fe{o de custo, ou abaixo dele, compensando-os com presos maio-

rcs no mercado intemacional. (Sabbi oP. cit , p. 43)

Ainda segundo o relat6rio do Desep, de acordo com a denfncia

feita pelo pr6prio minisho Aureliano Chaves, das Minas e Energia na

6poca, a energia gerada em T[curui a um custo de 36 d6lares o mega-

hertz, 6 vendida as transnacionais do alumlnio por 10,5 e 16,5 d6lues. O

secret6rio-geral do nesmo minist€rio, Paulo Richer (Co rreio Braziliense,

4/1/87), complementa a informagSoi praticanente fonacemos energia

gratuita a 2070 da tarifu normal. Exporamos alwninio a I .500 a tonela-

da e importanps a 17 mil a tonelada, Considerando que as transnacionais

de outros setores tambdm se locupletam de energia, transportes, comuni-

ca$es, ago, nafta etc., fomecidos a tarifas totalmente defasadas pelas

empresas do Estado, pode-se concluir que o setor exportador recebe, de

v6rias formas, bilh6es de d6lares de subsidios por ano.

C o rc e qiid nc ias do endivida mento

Todos esses dados demonstram que a divida extema 6 ilegitima

(Fernandes 1985) e sua origem estd associada i fraude, i manipula$o e

i imoralidade, resultado da polftica econ6mica imposta sobretudo pelo

Fundo Monet6rio Internacional (FMI), pelo Banco Internacional de

Reconstruglo e Desenvolvimento ou Banco Mundial (Bird) e pelo go-
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verno norte-americano aos nossos povos. Esse conjunto de evid€ncias -
ou simplesmente de suspeitas - reforga a necessidide de se lutar por uma
au"ditoria internacional que apure as denrincias e puna os respons6veis.

O acesso a cr6ditos abundantes e descontrolados, promovido
pelos pr6prios prestamistas, para projetos duvidosos, como o projeto
Nuclear do Brasil, foi obtido por governos autorit6rios, justificados pelo
combate ao comunismo,por govemos ilegitimos e sem controle do povo.
Em 1964, quando os rnilitares brasileiros, por meio de um golpe de
Estado, tomaram o poder, o total da divida externa do pais era de 2,5
bilh6es de d6lares. Em 1984, quando eles deixaram o govemo, a divida
era de 104 bilh6es de d6lares - 40 vezes mais!

Os empr6stimos, o destino do dinheiro e os acordos n6o passaram
nesse periodo por qualquer discussio com 6rg6os legislativos. No Brasil,
por exemplo, somente ap6s a nova ConstituiEio de 19gg, toda a ncgo-
ciageo sobre a divida e a tomada de novos empr6stimos externos passa-
ram a ser discutidas pelo Senado.

Por outro lado, a divida externa contribuiu para a destruigdo da
natureza e a deterioragdo do meio ambiente. As restri@es ao cr€dito nos
paises devedores afetaram o nivel de investimentos no setor urbano,
contribuindo, indiretamente, para a deteriora$o da qualidade de vida
nas cidades. A politica de ajuste estimulou a produg6o de bens para a
exportagao, qu€ nos paises devedores ocorreu, principalmente, por meio
da explora$o de recursos naturais em atividades nio{radicionais.

Segundo os relat6rios intitulados Retato do Brcsil (iulho de
1985), em 7980, 66,6V0 das criangas que trabalhavam ganha'vam um
sal6rio minimo. Destas, 4l,2Vo trabalhavam de 40 a 48 horas semanais.
Dia 28 de fevereiro de 1993, uma reportagem de Amaury Ribeiro Jr. no
jomal Folha de S. Paalo apresentou dados e fotos de crianeas trabalhan-
do na colheita de algoddo na pr6spera regido da AIta Sorocabana do
Estado de Seo Paulo, onde criangas de apenas tr€s anos de idade, ainda
com chupeta na boca, colhiam algodao ao lado da mie. Essas crianqas
colhiam dez quilos de algodio por dia.

&

Dia 9 de marEo d€ 1993, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
divulgou, em Goiinia, documento que denuncia a exist€ncia de 16.442

pessoas escravizadas em 19 propriedades rurais de nove estados brasr-

leiros. Os nimeros seo relativos a 7992 e a entidade, ligada iL Igreja
Cat6lica, constata seu rdpido crescimento nos fltimos tr€s anos. Em

1990 haviam sido recenseados 1.500 casos e, em 1991, cerca de 4.800
(Folha de S. Paulo, 10 de marEo de 1993, p. 11).

O custo social revelou-se rapidamente nas estatisticas de desem-

prego, falta de moradia, reduEao nos investimentos de educag6o, safde,
saneamento- Relat6rios do Unicefrevelam que as criangas dos paises em

desenvolvimento v6m pagando a conta da d(vida com a perda de sua

rinica oportunidade de ter uma educagSo. Outras pagam um pres! ainda
mais caro: 40 mil morrem todos os dias de fome, pneumonia, dian6ia,
tdtano ou sarampo.

Impacto da divida erterna na educagdo nacional

O Brasil tinha, em 1992, 3.937.906 de matriculas iniciais na

educa@o infantil (O a 6 anos),29.479.427 no ensino fundamental (7 a 14

anos),3.675.178 no ensino m6dio (15 a 17 anos) e 1.565.056 no ensino

superior. Tinha uma ta(a de I8,4Vo de analfabetos maiores de 14 anos,

isto 6,17 .732.629.

Desde 1872 o indice de analfabetismo vinha caindo. Em 1989, o
IBGE dimlgou a Pesquisa nacional por amostra de domicilio (Pnad),

realizada em 1987, demonstrando que, pela primeira vez em 115 anos, o
analfabetismo cresceu no Brasil. Em 1986. dos 118.7 milh6es de brasi-
leiros com 5 ou mais anos, 30,4 milh6es (25,59Vo) nio eram alfabetiza-
dos. Um ano depois, a populagSo dessa mesma faixa et6ria subiu para

121,9 milh6es de pessoas, das quais 31,,4 milhdes (25,7 67o) eslavam fora
ou nunca haviam freqiientado a escola. Enquanto a popula$o do Brasil
cresceu 2,l3Vo, o imero de analfabetos slbiu 3,34Vo. Outro dado 6
ainda mais preocupante: o indice de analfabetismo entre pessoas com
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idade entre 5 e 14 anos aumentou 6,2970, passando de 13,08 milh6es de

jovens sem escola, em 1986, para 13,96 milh6es no ano seguinte.

E visivel a deterioraEdo progressiva da educagdo pfiblica no

Brasil nas riltimas d6cadas, apesar da expans6o quantitativa das vagas no

1e grau. Essa deterioragdo percorre o mesmo camffio da deteriorag6o da

qualidade de vida da maioria da populaElo.

E evidente que essa deterioraEao progressiva da educaEdo e da

qualidade de vida dos brasileiros n6o se deve unicamente i divida

externa. Contudo, a divida 6 hoje a causa principal de nossa pobreza

educacional e social. Apobreza educacional aumenta e reforga a pobreza

e o atraso em todos os sentidos.

Nossa taxa de escolaridade na faixa de 2O a24 anos 6 apenas de

76V0, contra 58Vo dos Estados Unidos e 25Vo da Argentina. Segundo

Ladislau Dowbor,

10 milh6es de trabalhadores, um quinto do total da populaeeo economF

camente ativa, neo tem nenhuma instruEeo ou tem menos de um ano.

Mas sobretudo, vemos que a maioria da meo-de-obra brasil€ira - 31

milh6es de trabalhadores represenlando 61,6% do total - 6 semiletrada

ou simplesmente analfabeta. Temos assim no conjunto, uma class€

trabalhadora de baixissimo nivel de instrugeo formal, e 6 evidente que

esse nivel de instruqao dever6 influir fortemente em sua produtividade.

(Dowbor 1986, pp. 30-31)

A situagio tende a agravar-se pela crise econdmica provocada

pela evasSo de divisas para pagamento da divida.

ArelaEeo entre o 6xito escolar e a situagao social iniqua existente

no Brasil 6 evidente. A injustiga comega na distribuiElo de rcnda: lOVo

da populaglo economicamente ativa concentra 47,6Vo da renda nacional,

enquanto 907o da populaEao tamb6m economicamente ativa s6 possui

52,37o desta mesma renda (Jaguaribe 1986). Na zona rural esta situagao

6 ainda pior. Segundo dados fornecidos pela Associag6o Brasileira de
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Reforma Agrr4ria (Abra), em 1986, 3 milh6es e 300 mil familias vivram
abaixo da linha de pobreza absoluta. Esta cifra representa cerca de 43Vo

das familias rurais. Enquanto 57o dos proprietdrios rurais s6o donos de

707r das terras do pais.

O impacto da crise provocada pela divida extema na educaEao

pode ser verificad o lanto na redugao de investimento q\anto na mudanEa

de mentalidade dos dirigentes e na piora dos servigos prestados. Como
observa Juan Carlos Tedesco, na Am6rica l-atina, nos riltimos anos,

depois de uma relativa expansio da escolaridade pr6-prim6ria, prim6ria
e de ensino superior, verifica-se um fendmeno de "in6rcia" (Tedesco

1988, p. 11) nesses segmentos j6 expandidos. "Os efeitos da crise sobre

a escola primdria nlo se verificam - ao menos por enquanto - num
retrocesso no nivel de cobertura e do acesso, mas nos niveis de rendi-

mento da atividade escolar" (idem, p. 17).

A tese de doutoramento de Femando Reimers demonstrou, com

muita lucidez e farta documentaEio, o impacto negativo nas despesas

com educagio sofrido nos paises da Am6rica Latina, onde se situam os

maiores 11 devedores do mundo (Reimers 1988). Segundo Reimers, o

impacto negativo da divida sobre as despesas governamentais em rela-
qdo ir educagao opera em dois niveis:

um 6 direto, atravds da redueao da disponibilidade de recursos extemos
para o sistema educacional; o outro 6 indireto, atrav6s do processo de

ajuste que resulta na rcduqeo real do orgamento da educagSo. (Reimers

1989, p,29) Entre 1975 e 1980, o total das despesas em educageo

cresceu em todos os paiscs da regieo. Entre 1980 e 1985, o total das

dcspesas caiu em tefinos reais em 12 dos 18 paises dos quais temos

dados. (Reimers 1990, p. 18)

O Brasil nio 6 excegio na Amdrica Latina na diminuigdo dos

investimentos na educaEio. Em conseqiiOncia, achata-se o poder aquisi-
tivo dos saldrios dos orofessores e deteriora-se o ensino.
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Mas o problema do impacto da divida sobre a educaglo nacional
nio se limita i redugo de investimentos. Existem out ,os efeitos em nivel
nacional sobre a educageo, neo menos importantes, como :

a) A divida est6 provocando uma vis6o imediatista da educa$o:
preocupagio com seus efeitos econ6micos a curto prazo.

b) Em conseqiidncia, deixam-se de lado os investimentos com
retomo a longo prazo (ensino fundamental, pesquisa bdsica, pesquisa
voltada para os interesses do mercado interno).

c) Privilegiam-se investimentos educacionais com retomo ripido,
na forma de tecnologia exportAvel: cunos superiores, forma$o de
tdcnicos especializados etc.

d) Gera-se um desequilibrio regional, por meio da concentrasSo
de capital em algumas regi6es.

e) Formulam-se politicas de privatiza$o e municipatizagio, impos-
tas pelo FMI e pelo Banco Mundial, que preferem fazer conv6nios direta-
mente @m os municipios, Deve-se levar em conta que 507o dos munici-
pios brasileiros pagam menos de um sal6rio minimo aos professores.

Um caso particular pode ilustrar muito bem o que acabo de afinnar.

A influincia da divida na educagdo do munbipio de Sdo Pauto

Vou analisar de perto o caso do municipio de Sio Paulo, onde fui
chefe de Gabinete da Secretaria de EducagSo (1991-1992\ durante a
gesteo de Paulo Freire.

O que desejo demonstrar 6 que I implicagdo mais grave da divida
extema sobre a educa$o - e sobre as 6reas sociais como um todo -
situa-se na queda relativa da aftecadagdo tribuairia e conseqiiente
deterioragSo dos investimentos nos setores sociais e na piora do nivel de
vida da populagao. A medida que aumentam os gastos com a divida,
diminuem os gastos sociais per capita.
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la) Efeitos sobre a recrita:

a) reduESo da receita real, como IPTU e outras taxas nio-conigi-
das monetariamente, devido i pressSo inflaciondria da divida sobre a
economia nacional. Nlo se pode afirmar que a divida seja a principal
causa da inflagio, mas como obsewa o economista paul Singer, ..h6 uma
verdadeira rela@o de causa-efeito entre a divida externa e a inflag6o',
(Singer 1989);

b) redugSo da receita real em todas as anecadag6es pfblicas
devido i pressio inflacion6ria da divida e conseqiiente perda de valores
aquisitivos da moeda entre a ocorrencia do fato gerador do imposto e seu
repasse efetivo aos cofres municipais. Isto 6 particularmente importante
no caso do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), retido pelo Estado;

c) redugio da receita real devido is iseng6es de impostos conc€-
didos aos setores exportadores, visando estimul6-los a obter divisas para
o pagamento dos encargos da divida,

2a) Efeitos sobre os encargos gerais do municipio:

a) necessidade de pagar encargos sobre a divida externa do muni-
cipio, que 6 o aspecto mais evidente dos prejufuos gerados pela divida;

b) necessidade de tomar recursos adicionais, intemos ou extemos,
para cobrir o d6ficit gerado pela pressdo inllacion{ria sobre a receita
quanto ao pagamento dos encargos da divida original.

3a) Efeitos sobre as despesas especfficas da Secretaria Municipal
de Educagio:

a) compressao da recrita de impostos, relativamente i receita total
do municipio, devido i maior participagEo das receitas financeiras e dos
empr6stimos ocasionados pelo processo inflacionfrio. Como a despesa
com educaglo tem como refer€ncia 25Vo da recnita de impostos, isso
tende a reduzir sua participagao nas despesas totais do municipio;



b) compressio do salirio dos professores, resultante da vincula-
g5o das despesas com pessoal i receita (587o da anecadaESo);

c) eleva$o dos pregos propostos pelos fomecedores d Secretaria

Municipal de EducaEeo, como a outros 6rgios municipais, em funE6o do

risco de atraso e da desvalorizagio da moeda, gerados pela inflaESo;

d) conseqiiente deteriora$o do padrdo de ensino e da infia-estru-
tura que vem se acumulando hd anos;

e) insuficiOncia dos recursos para permitir a expansio da oferta de

ensino, de forma a atender, satisfatoriamente, is necessidades de toda a

populago.

40) Conseqii€ncias sobre a populaEio e seu padrlo de vida:

a) piora do nivel de vida geral da popula$o, reduzindo sua

capacidade de adquirir material escolar, manter-se informada, alimentar-

se adequadamente etc.;

b) redugSo do tempo disponivel para atividades educacionais e

culturais, pela necessidade de trabalhar mais cedo e por periodos mais

longos;

c) piora das condi@es de safde e conseqiiente redugSo da capaci-

dade de aprendizado.

Aconseqii6ncia mais evidente 6 o aumento do nrimero de analfabe-

tos do municipio de 56o Paulo. Segundo nossa estimativa, na capital de

Slo Paulo, portantq o nfimero de analfabetos continua aumentando -
ercade l2Vo emnove anos ou 1,270 ao ano (cerca de 15.000 pessoas/ano).

Auditoria, calote, swaps ou doagdes?

Apergunta que todos fazern 6 esta: devemos continuar pagando a

divida? Devemos continuar pagando a divida que, como ficou demons-
trado, 6 ilegitima e, pelo que remetemos para o exterior nos fltimos anos,
jd foi paga (Kucinsky e Brandford 1987)?
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O Congresso brasileiro concluiu, cm 1989, atravds da Comisseo Mista
de Endividamento Extcrno, que o Brssil j, il6o era devedor de 113
bilh6€s de d6lares que nos emm @brados na €poca, mas credor de 21,5
bilh6€s. Nossos cr€dito6 em d6lares:57,5 bilh6es, porjuros aumentados
unilateralmente pelos credorgs, e que deveriam ter sido computados
como amonizag6cs do capital; 27 bilh6es por perdas sofridas nas trocas
comerciais, de 1979a 1987; e50bilh6esde importag6es obsoletas, maus
neg6cios e negociaras. (Sabbi, op. ctr, p. 24)

Contudo, mesmo aceitando que nlo devemos mais nada, o Con-
gresso Brasileiro, vencido pela pressio econ6mica, ac€itou continuar
pagando de acordo com nossa capacidade.

O FMI, como cobrador da divida, reconhece a co-responsabilidade
dos credores e tamb6m admite furcgularidades envolvidas na conhata96o
dos empr6stimos. Como diz Alcides Pedro Sabbi, o minimo aceitfvel de
uma instituigio que se diz moralizadora das finangas das nag6es 6

o apoio para a conduseo da auditori4, palr L averiguar o que € regular
na dfvida e o que neo 4 o que rcalmcnte foi tomado emprestado; o quc
ingressou no pais, e que uso foi feito dess€ dinheiro; o quejd foi pago, se
ainda se deve, sg foi pago a m8is, e quaoto, Tiata-se de uma queslio de
honm e dignidade para quem paga e panl quem rcar.be. (id.n, W. j5-76)

E cada vez menor o nimero dos que defendem o nio-pagamento
da divida, o calote, Uns porque sustentam que o Brasil perderia a
confianga necess6ria para tocar o seu desenvolvimento com novos recur-
sos extemos. Outros porque afirrnam que a divida j6 foi paga e suspender
o pagamento seria uma forma de reconheoO-la.

Auditoria e swaps (troa da divida por investimentos) seriam,
enteo, alternativas antag6nicas?

Desde 1983 o Brasil acritou a pr6tica dos .rlraps. Com esse tipo
de troca, um investidor compra titulos da divida no mercado secund6rio
(que podem cair ab aixo de 20Vo do setvalor nominal) e os cobra, no seu
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valor nominal, em moeda nacional, por interm6dio da compra de ag6es
de empresas nacionais (Rasmussen 1988).

Em 1984, o Fundo Mundial para a Natureza prop6s uma variaSo
nesse mecanismo. Os swaps seriam utilizados para investimentos sociais
de institui$es sem fins lucrativos, nos campos de educagio, cultura,
esportes e ecologia. Como observa Francisco Racines, a diferenga entre
a primeira e a segunda proposta est6 em que as instituig6es sem fins
lucrativos requeremwa doagdo externc em favor da instituigio nacio-
nal que solicita a troca. Nessa modalidade de swaps, os doadores estran_
geiros perdem o direito de propriedade, transferindo-o a institui€o
nacional (Racines 1991, p. 13). O Equador realizou, em 19g7, uma hoca
de divida externa, por interm6dio da FundaSo Natura, dentro dessa
modalidade (doagio).

Mas h6, tamb6rn nesse caso, pr6s e contras. Uns sustentam, entre
outros argumentos, que trocar a divida sipifica reconhec6Ja e que a
porcentagem trocada, nesses termos, 6 insignificante. Os que sio a favor
contra-argumentam que s€ a porcentagem da reduSo da divida 6 pequena
em termos nacionais, ela 6 grande para as instituig6es que se beneficiam.

Muitos dos que buscam criar alternativas de solu$o diante do
impasse causado pela impossibilidade de pagar a divida extema _ enrre
eles entidades como a Intemational Community Education Association
(Icea) e o World University Service (WUS) e organiza@s das Nag6es
Unidas, como Unesco e Unicef - estudam a possibilidade de converter
a dfvida em investim€ntos a fundo perdido (doagoes) em educa$o,
saride, saneamento, despoluigio ambiental etc. Mas essa modalidade de
conversio da divida ainda nio tem tido a devida ressondncia enfte os
grandes credores e devedores, isto 6, entre os bancos internacionais
credores e os paises devedores.

Atualmente, o debate da divida gira em torno de quatro posig6es
(Sabbi 1992, p. 79): a econ6mica (houve um neg6cio e divemoi honr6-
lo), a politica (a divida, independentemente de sua legitimidade, deve ser
manejada politicamente pelos govemos e deve ser paga conforme a
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capacidade do pais), a juridica (sua ilegitimidade e sua ilegalidade
tornam a divida inaceit6vel; ela j6 foi paga, inclusive, a mais) e a rnoral
(uma divida que 6 paga por toda a sociedade deve ser legitimada
socialmente).

A solug6o da crise deve partir do reconhecimento de que o peso

atual da divida tem que diminuir, porque nunca poder6 ser pago, segundo
os t€rmos atuais. A crise da divida 6 estrutural. Nio h6 como pagiJa,
mesmo que s6 trabalhemos para isso ou que a paguemos com o patrim6-
nio priblico, com a@es das estatais (privatizaElo e desnacionaliza$o).

O endividamento dos paises latino-americanos constitui-se numa
nova forma de domina$o (Galeano 1979; Furtado 1983; Mzentini
1991) que agrava, criminosamente, as condi@es de vida de nossa popu-
lag6o, provocando uma diminuigio dos programas sociais: saride, siste-
ma previdencidrio, transporte, habitaglo e oferta de instruEio priblica,
reduzindo o padreo de vida e aumentando a desnutrieho e o indic€ de
mortalidade.

Imp5e-se, por isso, conhecer ejulgar as origens da divida, denun-
ciar sua alegada legitimidade e punir os respons6veis. Nossos povos neo
podem pagar com suas vidas uma divida que nlo foi contraida por eles,
mas por regimes militares ditatoriais, sabotando sua luta pela liberdade,
pela democracia e pela justiEa social, com a coniv0ncia dos prestamistas.
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4
DiVTDA EXIERNA. EDUCAqAO E

INTEGRAQAO LATINO.AMERICANA.

Josd Ewtiquio Romdo"

Introdugdo

Neste final de s6culo, assiste-se a dois movimentos dispares: de

um lado, a explosio da auto-afirmageo de nacionalidades (anteriormente

silenciadas pela forga), como a que vem ocorrendo no espago deixado
pelo esfacelamento de unidades artificialmente impostas (URSS, Iugos-

l6via, Tchecoslov6quia etc.); e, de outro, a busca de integragio concer-

tada, como a que vem s€ndo tentada pelos paises europeus. E anbos s6o

exemplares. O primeiro, ainda que expliaivel para os povos que buscam

' Esle trabalho tevc por bas€ r palestra que profed no CongFsso Inlernrcionrl de Cultom e
Lit€ralun Hispano-Arn€ric{nas, VI Semans-93, rcrlizada ni Universidrdc Fcdcral dc Juiz dc
Fora, nos dias 28 a 30 de setcmbro de 1993, c public{dr i.n: Pcdto Pirrs Bcssa (ory.}
Inte$aQdo latiioameicaru. Juizd. Fora/Belo Horizonte, UFJF/Fapcmig, 1993, pp. 12- .

.' Da Uniwrsidade Fcdcrrl dc Juiz dc Foro c do Instituto Paulo Frlire.
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sua identidade e sua liberdade, da forma como vem se processando,
serve de alerta para uma viol€ncia n6o_justific6vel; o rilti.o, ,"r_o qu"
os modelos do Primeiro Mundo
is sorus6es p".u os p.obr..".":T [:ffj""r"H.;';l"r1ilT:j':
integraqao pacifica, permitindo crer tamb6m na possibilidade da trans_
formagdo da utopia de comunidades continentais em realidade.

N5o 6 f6cil abordar a questeo da integragdo da Arn€rica l_atina,
tanto por suas dimens6es e diversidades quanto pelas dificuldades de
comunlcagao e intercimbio de id6ias, pr6prias de paises subdesenvolvi-
dos, sem falar nos movimentos e pressoes de outros atores que, em nome
da "integrag6o americana", t€m conseguido impedir a unido e o reconhe_
cimento da unidade subcontinental pelos paises que a integram.

Nesse universo, a situagao do Brasil 6 mais complicada: quase
sempre de costas para o subcontinente, voltou-se para os paradigmas
te6ricos do norte e do Velho Mundo e, al6m disso, airesenta um passado
Iumpen-colonialisra que neo o recomenda aos demais pafses da Am6rica
latina, dificultando suas reais intengdes de aproximai6o e integragao.

Por6m, o momento 6 outro. Hoje, assistimos, simultaneamente, i
mundializagio da economia e i afirmagio das entidades regionais: s6 no
ano de 1994, vimos a integragao da Europa e a forma$J do mercado
livre entre Estados Unidos, Canad6 e M€xico (Nafta); nis fltimos anos,
forma-se, gradativamente, o Grande Circulo Asi6tico, e a Europa do
I-este e a Rrissia reaproximam-se do lar europeu, de acordo com a
expressio de Gorbachev.

Portanto, se langamos m6o de referenciais te6ricos e experiencias
geradas em outras plagas, procuramos, ao mesmo tempo, sua adequagao
) realdade latino-americana, fugindo tanto dos provincianismo, 

"rnpo_brecedores quanto dos colonialismos epistemol69icos.

Se observarmos melhor o panorama mundial, verificaremos uma
profirnda e clara contradigio na imposigio, aos paises endividados, de
politicas de ajuste liberat ou neoliberal: no mundo desenvolvido. a
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integra$o regional, o planejamento, as negociag6es e as solug6es glo-
bais substituem, cada vez mais, a m6o invisivel do mercado e a lei das

vantagens comparativas, rechagando a possibilidade de concertagao

automatica de interesses confl itantes.

Fica, por isso, cada vez mais explicita, nesta segunda metade do
s€culo, especialmente na d6cada passada, a posiE6o reservada i Am6rica
Latina pelas economias dominantes, que resultou numa espdcie de sin-
gularidade regional, a despeito das diferenEas existentes entre os diver-
sos paises que a comp6em: crise generalizada no campo econdmico,
projetando, para al6m dele, seqiielas politicas, sociais e culturais nunca
antes conhecidas.

Parece n6o haver mais drivida de qtre a estagflaQao, com todas as

suas conseqiiencias 
-exacerbagao 

da conc€ntraqeo da renda, desempre-
go, deterioragao da oferta de servigos sociais bisicos pelo Estado, misdria
de grande parte da populaEao, marginalidade e viol€ncia -,6 estrutural
e nasce da posigao que lhe € reservada na globalizaglo da economia
mundial e dos "ajustes econ6micos" impostos, individualmente, aos

paises devedores, minando-os em sua capacidade de desenvolvimento
auto-sustentado, mesmo que conjunturas ef€meras de estabilidade d6em
a impressio de que a cartilha dos "ajustadores" est6 certa.r E essa

engrenagem infernal, aparentemente fatal, n5o pode ser revertida - a nio
ser na crenEa dos mais ing€nuos - nem pela boa vontade dos credores,
nem pelas iniciativas nacionais isoladas, mas por meio da busca da
integragio regional, para sua inser$o soberana no concerto mundial.

Nenhuma proposta de desenvolvimento da regiIo pode desco-
nhecer a necessidade de sua integrag6o subcontinental, como uma
espEcie de fase de transigio para uma insergio independente na escala
planetAria.

l. Como foi o crso do M6xico e esld scndo o do Bra3il. O pimeiro, por6m, com os problemas
ccon6mico6 quc vem sofrcndo, salvc dc prova para a natureza cstautural da c s€, que nio pooc
lcr supcrt& cot! rjuataa irtrcdirGt& rpcos Do sclor €conoanioo.



I nte g r ag do la t ino -am e r ic a na

Virios tdm sido os ,,sinais', nos 0ltimos anos de uma conscienti_
zag6o sobre a necessidade da integraglo latino-americana, tanto para a
construg6o de uma maior forga de resistencia is atuais press6es extemas
e a retomada do crescimento econ6mico quanto para resgatar a divida
social, mais especificamente educacional, que acumulou-em relagio a
sua popula$o.

. Durante muito tempo, a prop6sito das tentativas de integraEo
regional, os interesses imperialistas tentaram propagar a id6ia de que ela
6 impossivel, tanto porque a Am6rica Latina 6 um mosaico de paises com
caracteristicas pr6prias e ritmos especificos de desenvoruimento quunro
porque ela integra um conjunto mais amplo, este sim, uma unidade com
identidade claramente configurada: o continente am€ricano. Assim, de-
senvolveu-se a Doutrina Monroe, cujos objetivos pan-americanistas se
estendem aos dias de hoje, por interm6dio de organizag6es tipo OEAs e
se revelam em afirma$es como a de Henry Kissinler: , e e_Cri""
Latina 6 uma abstra$o".

Com uma linha de raciocinio semelhante, concepg6es extra_ame_
ricanistas tentam caracterizar, com ,.inteng6e" 

mais g"neiosas,,, a impos-
sibilidade da integra$o da regi6o, desenvolvendo rima tese curiosa:

Se por muito tempo se p6de dizer que, atrelados as pot€ncias extemas,
os Estados do subcontincnte nio eram de forma alguma atores intema_
cionais, mas antes sujcitos passivos, qle tinham is vczes politicas
estrangeiras mas neo politicr intemacional, pode-se hoje pergunrar se
alguns neo comegam a desempenhar um papel 

""t._r"gon"t i mrrrno
mundial que modifica profundamelte a realidade das rela$es interame-
ncanas. ( Rouquid 1991, pp. 315-316)

Ambos os raciocinios reforgam_se na hist6ria fracassada das ten-tativas integradoras que, partindoie Simon Bolivar, com;a;;;;"*"
do Panami (1826), e.iend"ram-.e por todo o restante do s6culo XlX. no
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que diz respeito i formagSo de federa$es dos paises recem-libertados
do jugo ib6rico, e alcangam os dias de hoje, relaiivamente a constituiQeo

de uma comunidade subcontinental.

Conforme o autor citado, o principio "a Am6rica para os am€rica-
nos", inicialmente, constitui-se ntma declaragdo circunstancial que se

inscreveu no quadro de wna solidariedade antieuropdia ativa com as
col6nias espanholas em vias d.e emancipaEAo, qlre, posteriormente, com
o "corolerio Roosevelt" e outras doutrinas complementares, Ianga as
bases ideol6gicas do pan-americamsrno, dissimulando os interesses
imperialistas norte-americanos na regi6o.

Com a escalada da Guena Fria, o tutor do norte desenvolve a

teoria da "solidariedade geografica" contra a ameaga comunista, para
tanto criando o Tratado Interamericano de Assist6ncia Reciproca @ar),
de car6ter nitidamente militar, e a Carta da Organizag6o dos Estados
Americanos, para legitima$o politica do intervencionismo em todo o
continente. Ndo 6 i toa que Fidel Castro batizou a OEA de "Minist6rio
Norte-Americano das Col6nias".

Ap6s o auge da tenslo da Guena Fria no continente, com o quase

confronto aberto na questeo dos misseis russos em Cuba, os Estados
Unidos passaram a usar uma politica imperialista mais dissimulada e

matreira: no govemo Nixon, Kissinger desenvolve a teoria da insignifi-
cincia do conjunto do subcontinente para os Estados Unidos, elegendo
"paises-chave" para uma aproximaESo.

Escolhido o Brasil como "pais-chave" - e seu passado jd nio o
recomendava, pelo papel lwnpen-imperialisla que desempenhara por
6poca da hegemonia inglesa na regi6o - virios protestos se fizeram ouvir
nos c6us latino-americanos, dificultando, mais uma vez, a aproximag6o,
sem desconfiangas, aos demais parceiros do subcontinente.

Carter, com sua aparentemente ing€nua e humanitdria, mas seletiva,
"politica de direitos humanos", embora n6o endereg:da e,s ditaduras do
subcontinente, al6m de atingi-las em cheio, buscava amenizar a imagem
imperialista construida nas continuas interven@s militares norte-ameri-



canas, em v6rias partes do mundo, levadas a efeito pelos govemos anterio-
res. Al6m disso, a manuten$o do minimo de iinagem coerente acabou
obrigando Carter a tomar atitudes in6ditas na diplomacia nort€-americana
em rcla$o aos vizinlos do sul do continente: reconhecimento da sobera-
nia panamenha sobre o canal, gestos em direglo a melhorar as relag6es
com Cuba, Jamaica e Guiana, nio-sustenta$o da ditadura amiga de
Somoza. O breve periodo do que parecia uma nova era no relacionamento
dos paises do continente foi logo interrompido, diante da nova refrigera$o
da Guena Fria (crise dos ref6ns em Teerd, invasdo do Afeganistio pela
Rrlssia), especialmente manifesta na rea$o ) ameaEa de novos contfgios
cubanos na Am€rica Central (instauraEio do regime marxista em Granada,
sandinismo antiianque na Nicar6gua e guerra civil de El Salvador). Reagan
retoma a politica intervencionista, culpando, inclusive, seu antecessor, pela
expansao comunista no continente. Pordm, por mais contundente que fosse
nas suas intenq6es conservadoras, tem de engolir determinados fatos
consumados, pois a experi€ncia piloto de Granada (invasdo dos marines)
nao p6de ser estendida com a mesma explicitude a outros paises da
Am6rica Central.

Com a crise dos paises do socialismo real, o intervencionismo
no e-americano expandiu-se em escala planet6ria e o papel do subcon-
tinente no tabuleiro d.a Pax Americana ainda 6 uma inc6gnita. Mesmo
porque o senhor Clinton ainda n6o disse a que veio. No entanto, cerla-
mente os paises do leste europeu e do Extremo Oriente se constituem em
presas mais atraentes por causa de seu consumismo represado.

Cabe destacar que tanto os paises do subcontinente que giraram na
6rbita dos Estados Unidos quanto os que viraram sat6lites de outras
potCncias sempre tiveram rnuita dificuldade de construir a solidariedade
do conjunto latino-americano. Os primeiros acabaram por fortalecer a
OEd cuja hegemonia ianque foi, desde sua criagSo, o grande obstdculo
para que ela se transformasse no verdadeiro f6rum do continente. Ali6s,
embora tenha servido aos interesses da naE6o do norte durante algum
tempo, sua impotencia nos conflitos intracontinentais, especialmente
quando eles colocavam em jogo os interesses norte-amedcanos, parec€
conden6.-la, tanto para a primeira quanto para as demais nagdes do
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subcontinente. Este 6 o prego que paga todo organismo que nasce para

uma causa, mas que serve a outra, dissimulada na primeira. Os segundos,

exatamente por estarem vinculados a outras hegemonias extracontinen-

tais, por mais que essas lhes propiciassem sucesso nas lutas de liberta€o
antiimperialismo ianque, mais dificuldades encontravam na busca de uma

personalidade latino-americana, mesmo porque tinham sempre o poder

de policia do poderoso defensor da integridade americana em seu p6.

Tanto as investidas de rela@es bilaterais das pot€ncias hegemOni-

cas com seus aliados latino-americanos quanto a pretensio pan-america-

nista seo manobras diversionistas i integrag6o da regi6o.

Hoje em dia, com mais sofisticag6o, desenvolve-se a tese de que

at€ mesmo a "homogeneidade externa" est6 acabando. Isto 6, "o fim da
Am6rica lltina como conjunto de nae6es submetidas a constrangimen-
tos semelhantes" (Rouqui6 op. cfr, p. 315) nlo mais justifica a busca de

integra$o regional, mas de abertura ao resto do mundo, por estarem

determinados paises da regiSo se transformando em "atores internacio-
nais". A tese, repetimos, busca evitar a constitui$o de uma comunidade

subcontinental; esta sim, ameagadora dos interesses dz homagenei.dade

dominad.a ou da insergdo dependente, que a atual fase do modo de

produESo capitalista tenta impor aos paises do Terceiro Mundo, e, de

modo especial, aos paises da Am6rica latina.

E sintom6tico que somente na d6cada de 80 do s6culo ahral, a

busca mais conseqiiente de integragio regional tenha superado uma

nebulosa discuss[o sobre identidade cultural, sempre invocada nos es-

forgos anteriores. Foi nesses anos que a homogeneiza$o dos paises

latino-americanos em relagdo ao concerto econdmico mundial se imp6s,
por forga do endividamento extemo e do papel que lhes foi reservado na

atual fase de evoluElo do modo capitalisa de produEio.

A consci€ncia latino-americana pode ser medida por iniciativas
concretas, tanto de organiza@es que visam i cobertura de toda a regi6o,

como a Comissdo Especial de CoordenagSo htino-Americana (Cecla),
quanto das que buscam integrar sub-regi6es especificas, como o Mercosul.



Divida externa e educ.aEdo

Mais do que nunca, os latino-americanos precisamos resgatar a
anilise globalizante para, por meio dela, enxergarmos os determinantes
mais poderosos dos processos recentes de estruturaeeo ou desestrutura_
96o de nossas formaE6es sociais

E o destino do subcontinente n6o pode ser percebido fora da g€nese
e do desenvolvimento do modo de produ@o capitalista qu", nu .u" ,ilti.u
fase (capitalismo de organiza$o),2 tem imposto u. .lnouo padrho de
produtividade, configurado pela combinagSo de ci€ncia, tecnoloqia avan-
gada e grandes investimentos,,, no espaEo de um ..mercado munJializado
quc a Pax American a sustentou,, (Schwarz 1993, pp. 10_11).

Ainda que n6o exclusiva da regi6o, mas nela agravada, a situagao
dos paises endividados tem se tomado cada vez m;s critica, dados a
destruigdo de seus sistemas produtivos, o esvaziamento e o enfraqueci_
mento de seus Estados e a redugio dos espagos da cidadania para a
maioria de suas populagdes, criando terreno f6rtil tanto para a margina-
Iidade e a viol€ncia quanto para o programa das elites locais que, ora
confundem liberdade com privatismo, ora sustentam mistificagoes sal-
vacionistas autorite as.

_ Ap6s um periodo de significativo crescimento econ6mico, os
paises latino-americanos passaram a sofrer, a partir dos inicios dos anos
80, uma regressio de seu nivel de desenvolvimento equivalente a cerca
de duas d6cadas. Quais as raz6es? Acidentes naturais estariam Drovocan_
do quebra de safras agricolas? Conflitos internos estariarn exigindo
redirecionamentos no sistema produtivo e diminuindo as possibilidades
de investimento social? Ou seriam as mudanEas profundas nas estruturas
intemas- as respons6veis pela enorme divida social? Ou, quem sabe,
seriam fatores extemos os grandes responsaveis pela crise?

. 
Anilises mais precipitadas e simplistas estabeleceram uma correla-

Qdo entre descimento econdmico e processo de liberalizagdo politica,

debitando, portanto, na conta dos atores e agentes politico-sociais internos

a responsabilidade pelos avangos e recuos dos niveis de vida nesses paises.

Cabe lembrar que o periodo de crescimento coincidiu com a implanta$o
e a consolidagao de governos de excegao na maioria deles, enquanto a fase

de declinio tem coincidido com os proc€ssos de redemoqatizaQ6o.

Uma poderosa corrente de democratizaEeo percorreu o hemisf6rio

sul do continente americano, a partir de meados da d6cada passada,

fazendo com que os regimes de exce@o se tomassem, progressivamen-

te, uma €xcegeo. "Mas este fator positivo se inscreve num fundo de crise

econ6mica, financeira e social generalizada", fazendo com que 'a Am6-

rica do Sul, desde 1982, figurasse no primeiro escalao dos paises endi-
vidados do Terceiro Mundo" (Berg 1989, p. 967).

De acordo com o relat6rio de 1983 da Comisslo Econdrnica para

a Amdrica l-atina (Cepal), o "crescimenlo com pobreza" das d6cadas

anteriores (desde a Segunda Guena) foi substituido pela pobreza sem

crescimento. De fato, a partir de 1982, a pobreza n6o cessa de aumentar

e o PIB, que crescera sempre em torno de 5,5Vo ao ano, nas tr6s d6cadas

precedentes, caia panTVo e -3,3Vo per capita, desencadeando fal€ncias,

queda dos salirios reais, inflag6o galopante, rupturas profundas no

tecido social e um endividamento eouivalente a 4070 do PIB e a 6070 das

exportaE6es de toda a regi6o.

Ao que consta, nenlum pais do subcontinente sofreu qualquer

cataclismo natural que pudesse abalar sua estrutura emn6mica e, salvo

alguns conflitos localizados, principalmente na Am6rica Central, nenhu-

ma escalada belicosa desviou ou desorganizou o esforgo produtivo de

qualquer naE6o. Em relaElo ao Brasil - e o raciocinio se aplica iL maior
parte dos paises endividados da regi6o - se nlo conhecemos nenhum

conflito interno, se ndo tivemos nenhuma turbul€ncia natural, se, ao

contr6rio, as condigdes atmosfdricas t€m sido benevolentes para com as

atividades agricolas, propiciando excelentes safras, se as exportaqoes

2. Utilizamos aqui a denominac6ooue Lucien Goldmann descnvolveu_p ossibilidadcs de acao
lt:t.i:,al 

atr:ics des nass-;edia (cotdrnann 1972, pp. 18_31) _ ao renrar uma pcriodizag,oanalitico-cattica das fases do caDiralismo.
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ampliaram-se em mais de 25Vo e se os termos do intercimbio melhora_
ram em mais de 57o, em 1988, como entender o problema?

O vertiginoso aumento da divida extema, que tem asfixiado as
sociedades latino-americanas, este sim tem sido a principal raz6o da
crise. E quais seo os fatores de seu aprofundamento? A crise fiscal
norte-americana parec€ ter sido o piv6 dos principais agentes que atua-
ram na reversdo de sentido das economias latino-americanas. Sem drivi_
da, ela acabou por provocar a brutal eleva$o da taxa intemacional de
juros, a deteriora$o dos termos de troca, o protecionismo alfandegririo
dos.paises industriais e as imposiE6es de ajustes econ6micos aos paises
endividados pelo Fundo Monet6rio Internacional (FMI), a um prego
social intemo n6o contabilizado, aprofundando ainda rnais a divida e a
crise politico-social.

Som€nte a imposigao de ajustamento das economias nacionais
pelo FMI pode explicar as, aparentemente, irracionais medidas tomadas
pelos govemantes dos paises endividados _ na verdade, elas obedecem
a uma racionalidade equilibradora, com vistas ao pagamento da divida
extema, sem alteri-la - dentre as quais destacamos:

a) maxidesvalorizaE6es das moedas e estabelecimento de incrnti_
vos fiscais para estimular as exportaE6es;

b) redugdo dos gastos priblicos, especialmente nos investimentos
(6 mais dificil conter despesas correntes), com elevagio dos pregos
internos, dada a depend6ncia d importag6o de insumos I

c) compressao do consumo, tanto pela redugeo dos saldrios reais
quanto pela necessidade crescente de produtos importados, pagos a
preEos elevados,j6 que a produgio nacional volta-se para as exportaEO"s
e nao para o mercado consurnidor interno;

d) concentraEeo da renda, visando ao estimulo i poupanEa;

e) processo inflacion6rio como
renda, pois ele atua tanto na corosao
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lnstrumento de concentra$o da
salarial quanto no aumento do

d6ficit priblico - a arrecadag6o fiscal 6 praticada sobre preEos tamb6m

erodidos, jd que se aplica, costumeiramente, o principio da anualidade

na cobranga de tributos;

l) eliminagdo dos subsidios aos produtos de consumo da maioria

da populagio, agravando ainda mais a concentraglo da renda'

Na verdade, o que o FMI tem imposto 6 um novo padr6o de

distribuiSo e alocageo do produto social nacional, gerado sob um novo

paradigma capitalista - processo piodutivo cientificizado - que reserva

para os paises da peifei.a a desindtstrialimgdo endividada.'

E as medidas restritivas dos paises c€ntrais sobre os perif6ricos

do capitalismo parecem estar surtindo os efeitos desejados, uma vez

que se escoam, anualmente, cerca de 60 bilh6es de d6lares em capital e

outlos recursos, dos paises pobres para as mais ricas nag6es do globo

(fhe Inter-Agency Comission for the World Conference on Education

For All, 1990, p. 2), sem que seja alterada a situaglo dos devedores em

relaE6o aos credores.

No exame das publica$es, oficiais ou n6o,o sobre os indicadores

de desenvolvimento da regi6o, constata-se a recesseo, acompanhada, na

maioria das vezes, de inllagio e desemprego. Portanto, neo se trata de

denfncia de opositores ideol6gicos ou de simples manifestaE5es de

"denotados" descontentes;s s6o reais e brutais disparidades econ6micas,

impondo terriveis constrangimentos ao desenvolvimento e, conseqiien-

3.

4.

5.

A expressao foi cunhads por Robeflo Schwa op. ctl., p 13.

At6 mesmo nas insusp€ilas eslalistica! deorganismos intemacionais, como o Banco Mundial.

O alual governo brasileiro, em qucm a populagio dePosilou suas mais vivas espenneas de

resgat€ da divida social e da soberania avassalada,lem r€agido a qualquer manifoskqeo critica

is suas poltlicas neoliberais com uma enraivecida exibisao de anogencia eleiloral: sdo os

dcftotados tlas ur&s que e$ao Tritando! y'Jem disso, o Presidenle Fernando Henriquc

C:rdoso, com um belo passado dc compromisso com o social, tem Perdido o equilibrio

emocional diante de simples p€rguntas sobre sua Possivcl mudanga de Posisio, do socialismo

para o neoliberalismo. Os brasileiros tcmos, nos 6ltimos meses, scntido na pelc que talvez

fosse m€thor ser governado pot um socialisla anependido do que por um neoliberal

envereonhado-
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temente, A.construgio de sociedades mais desenvolvidas, mais eqiiani.
mes, mais pacificas, mais democr6ticas enfim.

_. - 
Evidentemente, dados agregados por regiio sempre escondem

realidades sub-regionais ou nacionais, pois basta atentar para o fato de
que, mesmo com a retomada do crescimento econ6mico em muitos pafses
latino-americanos, nos anos de 1991 e 1992, os dados de coniunto tendem
a- confunditi porqtz eles sdo pesadamente influenciadoi pelo (nau1
desempenho do Brasil, o maior pab da regido, ,o qr 

" 
iTVo i HS

regional e qrlre teve uma queda de lVo no rotul de sua produgdo e inflagdo
acirrcde 1.100V0, no ano passado (Ihe World Bank L993,p.132i.

_ 
O gr6fico a seguir, ainda que contenha as distorg6es pr6prias dos

grandes nfmeros e das rn6dias, permite, por6m, uma melhor visualizagao
do que est6 acontecendo nas diversas regi6es do globo, em termos de
tend0ncias do crescimento econ6mico _ que nio devem ser confundidas
com tend€ncias do desenvolvimento, uma vez que este deve ser entendido
no sentido mais amplo de crescimento econ6mico com justiga social.

Tend6ncias Econ6micas Resionais

--+- Oi.ri. . Sud..b d.
AJr

--l-Sul dr Arr
---t- th95.t

IrrdutHr llzadlr
--J+-Od.nt frddlo. t|oft.

ar Amca
--*-Anadca!. C..lb.
--+- Alllc. .o sul do s..r.

Pode-se constatar no grdfico que as regi6es do mundo em que se
encontram as nag6es endividadas foram as que mais sofreram com as

88

conseqii€ncias da relativa estagnagao dos paises do Primeiro Mundo,.

num verdadeiro processo de transfer€ncia de crise; 6 observ6vel tamb6m

que os chamados TigresAsidricos alcangaram niveis de desenvolvimen-

to econ6mico nunca antes conhecidos pela humanidade, c€rtamente

porque nlo tiveram de se submeter is cartilhas econ6micas impostas.

Na primeira metade da d€cada passada, o Produto Intemo Bruto

(PIB) caiu de 10 a 2570 em muitos paises da Am6rica l-atina, agravando as

disparidades intemas e sua distancia em rela$o aos paises desenvolvidos.

Os paises do oriente e do sudeste da Asia aumentaram a rendaper

capita qtase 5OVo no periodo; o sul da Asia, aproximad amente,2oVo; as

nag6es industrializadas, quase lO%; e o Oriente M6dio e o node da

furica, mais de 5Vo; ji a Am6rica latina/Caribe e a Africa ao sul do

Saara apresentaram uma queda, resPectivamente, de quasr- lO e 20Vo.

A situa$o nlo apresentou melhoria nos anos seguintes. O quadro

abaixo d6 uma melhor id6ia de conjunto, em um periodo mais amplo.

Crescimento do Produto Int€rno Bruto per capita

Regiao PIB Pop. 1982/88 1989 19m 7991 7992

1991' 1991"

Afiica Sul do Saara

6sia Oriental

489 -t,Zr78

1.059

-t,2

'f)

2,8

1,0

-14,6

0,5

1.668

1.153

245

0,7 -1,5 -1,3

4,4 4,7 s,4

2,9 3,4 0,3

-0,2

1,4

-1,0

Sul da,Asia 335

Or. M€dio e N. Africa 463

Europa e Asia Central 1.335

Am. htina e CaribE 1.176

6,9

3,1

-2,8

2,0

0,0

-0,4 -0,9

-2,5 -9,2501

446

Fonte: Banco Mundial
. US$ bilh6es
.. milh6es

-1 q 1,5
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. Assim, analisar hoje as politicas sociais priblicas de qualquer pais
da Am6rica Latina, desconhecendo tanto a conjuntura globoi 

" 
os O.*ai.

elementos do processo de estr
quanto o contexro,",.,"r.,"";i:';::1;":i"ffi :::"":;:[l"',:fi T:passa o. modo de produEdo capitalista 6, no rninimo, ingenuidade e, nolimite, intenEao de quem quer transacionar *rn o, ugJnr"a internacro_
nars o proprio destino de sua nagao.

.Por 
outro lado, pactuar parcerias e construir a solidariedaoe enrreos paises da regi6o s6o condigOes sine qua non para u n"goOugao

sob€rana com outras forgas intemacionais.

. O-esforgo em qualquer politica social nacional, perdendo a pers-pectiva das dimens6es e da abrang6ncia do poderio da pre.rro rnr"rnr_cional dos credores, nada mais ser6 que paliativo, cuja potdncra malarranhar6 a superficie dos problemas, 
"oao 

u.rn acontecenOo nos rifti
mos anos: mirabolantes planos nacionais, engavetados ou desmoraliza-
dos a curto prazo. Sem uma nova negociaglo da divida externa pelos
paises devedores, em conjunto e em bases diferentes das estaberecidas
atualmente,lorna invi6vel qualquer esforgo de retomada do desenvolvi_
mento econ6mico com justiga social, ao mesmo tempo aln qu" orn"ugu
a governabilidade de qualquer pais do Terceiro Munio.

Estima-se que cerca de 170 milh6es de latino_am€ricanos conti_
nuarao vivendo em condigdes de mis6ria, se n6o se mudar o modelo dedesenvolvimento econ6mico na maioria de seus paises; e td t;;.;rrnr_
96o n6o depende, certamente, do receitu6rio doFMI, que 

"0""", a"o
:l:,:1 "- 

ridtlnft€ncia ou a suspensdo (morar6ria) do'pug"."nto do.servrgos e do principal de suas dividas.

- Conforme d€monslra o grdfico a seguir, o ntmero de analfaoerosdeclinard em todas as regioes-do grobo, mas continuar{ elevadc.r nospaises que comp6em o elenco dos endividados, mantidas u, uruai,tendencias, at6 o final do mil€nio.

90

indices de Analfabetismo por Regi6o (7o)*

(Estimativas e Projeg6es)

lMundo
I Paies Indusarlallzad6

I Pales em Dcsenvolvimento

Fonte: Unesco
. Pessoas com l5 ou mais anos de idade

Aparentemente, nio existe relaE6o entre o baixo desempenho dos

sistemas educativos e a divida externa. No entanto, o caso do Brasil 6

emblem6tico: no Alo Internacional da Alfabetizagdo (1990), somente o

servigo da divida externa brasileira equivaleu aproximadamente ao tri-
plo de tudo que se aplicou no ensino fundamental pfblico no pais.o Por

outro lado, tem sido demonstrada i exaustlo a queda de investimentos

na prestag6o de servigos sociais, particularmente nos sistemas educati-

vos dos paises endividados, pelas raz6es anteriormente apontadas, des-

tacando-se, entre elas, a concepEio do modelo vigente, que tenta con-

vencer serem tais investimentos contririos ao desenvolvimento, porque

colaboram para agravar o desequilibrio das contas pfblicas e para

impedir a acumulaq6o de divisas

6. Como dcn)ons(rou o chcfc da d€legaqio brasileira na RcuDiio Pr€Paral6ria pnra a Conferancia

Mundial sobrc Educaq;o para Todos, I€alizada cm Q'rilo (v. Anexo I desl€ livro)

l-
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Embora os pr6prios detentores do sistema produtivo reconhegam
que a exig€ncia de qualificagdo visa hoje competencias de longo prazo,
compreendendo conhe c ime nto:
e r acinc in io,, opo" aoa" a" r),iuf;:::; :t":.:::: ::#: :7:;:::::cidade de abstraQAo, de concentragao e de exntiddoe que, portanto,
demandas seculares dos trabalhadores paurogao ["^t)-i[iu**"1
sdo hoje bandetras do capital (paiva ts}o, parsiml,'os cr"ooi"'. i.r"o,nio querer aplicar tais princfpros aos paises devedores, numa claraconfirmagdo do destino que lhes 6 reservado: oao ing.".r*ao nu 

".umodema - os que ainda ndo se industrializaram _ ou seiao a"rina^trA_
Iizados - os ql,e nela j6 est6o.

E claro que considerar a educa$o apenas em relagio a seu papel
no sistema produtivo resulta de uma visio estreita; mas, mesmo manten_do-se nesta p€rspectiva, os detentores do capitar dos paises centraisparecem j6 estar dispensando os pr6stimos econ6micosios puf,r". O"_pendentes para a preservageo e a reprodugio de seu pro"".ro j" 

".o^u-Ia$o. Se, anteriormente, contaram com materia_prima e meo-de_obradesqualificada e barata dos pafses perif6ricos, parece. 
"ou. "gorn 

Oi.-pensando-as, jd que o modelo p6s_industrial Oe aesenvolvrol."-n,o Oocapitalismo estaria a exigir apenas a qualificagao a", populut", Ao.paises centrais, pois estas, com a moderna tecnologia, s"aiu_ 
"uto-*tf-cientes diante da nova etapa desse moao Ae proaugao. Certamente e por

:ssa,.razeo 
que os programas de ajustes d"."oni"*m ,oot,o-*r" 

",implica@es sociais de sua concretiza$o nos paises a*"aor"r. f po,

:j::::: T'ji..nos incutir que o subdesenvotvimento 6 uma erapaprevra necess6ria do desenvolvimento, nao seo pou@s os autoresT quenos fazem entender que ela 6 simultdn"" 
" "r,", 

poi. 6 t"i, Ol." 0"" O"ocora em outras plagas do mundo.

Para os quc concettem a Hist6ria como uma disputa, o atraso e a mis6ria

da Am6rica btina seo o resultado de se! fracasso' Perdemos; outros

ganharam. Mas acontecc que aqueles que ganharam, ganharam graqas

ao que n6s Perdemos: a hisl6ria do subdcsenvolvimento da Am6rica

lntina intcgra. como j6 se disse. a hist6ria do desenvolvimefllo do

capitalismo mundial. (Galeano 1983, p 14)

Quando os pa(ses da regi6o slo chamados i atenEeo pela diminui-

Elo dos investimentos nas politicas sociais, como se fosse possivel

aument6-los no atual quadro de relaE6es econ6micas mundiais, debita-se

na sua conta a responsabilidade exclusiva pelas seqiielas sociopoliticas

internas, numa cinica transgressSo de sua soberania, de sua intelig€ncia

e de sua integridade moral.

De fato, a atenEso declinante quanto aos lecursos a ser alocados

no setor educacional, por exemplo, ainda que seja resultante de uma

inesponsabilidade das elites locais, n5o o 6 pelo fato de elas n6o

quererem explicitamente o desenvolvimento dos sistemas educativos,

mas por terem antecipadamente vendido a alma ao diabo' O caso

brasileiro € exemplar: ainda que a Constituigeo determine a vinculaE6o

de p€rcentuais minimos - 78,25 e 25Vo da arrecadagSo de impostos

devem ser aplicados na fungio ensino, respectivamente, pela Uni6o,

pelos estados e pelos municipios -, as autoridades teimam em desres-

peit6-los, numa clara infring€ncia da lei. Mais: a mesma ConstituiEio

estabelece uma subvinculaEio datada - 5070 do vinculado, durante dez

anos, ap6s a promulgagdo da Constituig6o de 1988 - para a universali-

zag6o do ensino fundamental. Esta riltima disposigio tem sido desres-

peitada continuadamente.

Para se ter uma melhor id6ia do descompromisso com o setor, os

dados do quadro abaixo demonstram os investimentos educacionais

feitos pelos paises latino-americanos nos sistemas educacionais e, parti-

cularmente, no ensino Prim6rio.

7. Rog€r Canudy (1970), dentrc oulros. e. r
cducasso, ver ramb€rno,";;;;;;i;il; ;:";""J.11,0,o,ffi""u. 

o" o.*""orvimcnro com a
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Indicadores do,.Esforgo', Educacional

Eo do
PIB.

7, Oastos
Govemamenlais

o/o na

educngAo"
Cuslo per capita

(us$i"
1980 1987 1980 1987

Argcnlina

Bolivia

Brasil

Chil€

Col6mbia

Cosla Rica

40,r

s8,9

42,7

44,4

28,0

61,9

20,6

35,1

59,3

61,9

39,7

44,7

46,3

45,1

36,8

85,1

t65,2

63,3

26,O

ro25

127,2

112,0

279,3

45,0

l11,4

26,4

1.051J

213,6

Ef Salvador 3,g

Euado. 5,6

4.5

4-4 tr o

2,7 14,3 214

4,6 22,2 21,6

3,5 33,3 21,3

4't8,3

120,9

s1,0 22a,1

39,9 61,4

34,4 262,9

94,9

37,1 78,6

56,8 15,8

46,6 72,6

34,5 159,3

36,7 54,5

36,3 213,5

36,6

31,1 8t,9

44,7 . 34,7

47,5 504,5

36,1 309,7

177,8

3,6

4,6

1,9

1,8

Gualemala 1,9 16,6

Hairi 1,5 1,9 t4,g 20,6

Honduns 3,2 4,g l4,Z 19,5

Jalnaica 6,9 5,2 l3,l 1l,O

M6xico 2,9 3,4 16,7

Nicarrgua 3,2 6,2 10,4 t2,O

Panami 5,0 5,4 lg,b 14,3

Paraguai tJ lJ 16,4 16,7

Peru 3,1 3,3 tS,2 22,g

Rep. Doninicaoa 2,3 1,6 16,0 10,0

Trinidad e Tbbago 4,0 5,8 11,5 46,9

Uruguai 42 3,1 to,o l5,o 48,4

Ven€zuela 4,4 5,4 14,7 21,3 t75
oon"' 

ll i'-ji:1"r,":rni,,ion fo.,h" wcEElid, pf.i6ir 
" 

r20;-(-) Faltam dados.

' Aplicado na educagao em geral
" Aplicado no ensino primdrio (equivarenre ao ensino fundamentar no Brasir)
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95

Os dados do quadro sao muito ilustrativos, ainda que se refiram a

um periodo limitado:

a) Apenas 5070 dos paises aumentaram a aplica$o de recursos na

educacio, em relaEdo ao pr6prio PIB.

b) Somente nove, no entanto, elevaram o percentual dos investi-

mentos no setor educacional, em relaEeo ao total de gastos dos respecti-

vos governos.

c) 56 oito aumentaram o Percentual dos recursos para o ensino

prim6rio, tendo, conseqiientemente, elevado o custo per capita anrl.al no

mesmo grau.

Por6m, comparar o custo m6dio/aluno/ano com o de outros paises

de outras regiSes da Terra, excetuando o de Trinidad e Tobago, 6 tirar a

prova de qui a educaE6o b6sica nlo tem se constitu(do em prioridade

oara a Am6rica tatina,s certamente por causa dos constrangimentos da

iivida e da politica de ajustes'

Se quadros semelhantes fossem construidos para as demais poli-

ticas sociais, c€rtament€ apontariam o mesmo descaso'

Ainda que encarados sob o estrito ingulo do crescimento econO-

mico, os descendentes investimentos em educagao rePresentam um

verdadeiro suic(dio' uma vez que a qu eda de prod:utividade em todos os

setores - e ela nlo pode ser confundida am prodagdo - est6 estreita-

8. Aioda que n6o agrade a muitos, quando uma d€lerminada potilic' ptblica nio 6 prioridade' de

f"ro, de d"t"rtninado gov.rno, 6 porque cla tamtl6m neo sc constiluiu em prioridade da

resp€diva sociedade iiuil o qu" vem aconlec€ndo com a educ'go b6sica no Btasil 6

exemplar nesse sentidq Pois, conforme deslac'mos anteriomenle' ainda quc prcse c em

todos as inten$es proclamadas' sua unive6alizaeso neo aPat€ce, nas pesquisas de opiniio

p6blica, como uma necessialade Primeir,. ContraProw pode ser busc'da na hist6ria rec€nle clo

pais, quando o gouerno n5o aceiiou delenninada potitica e a sociedad€ obrigox_oa.exectldla
'(ar,istia 

e inpeichnent do presidente da Rep6blica, Por exemPlo) Por€m' 6 evidente que a

lfalra de vontade polflica" da sociedade Para com a educa$o sc conslr6i nas carencias mais

dram6ticas e imeiialistas da mera sobrevivencia imposta P€los hecanismos das Politicas d€

aiusles,



mente vinculada i qualidade da educa$o dispensada aos agentes do
processo produtivo: mais instrugio significa menor derpe.dfci-o.

No Brasil, calcula_se que,o desperdicio na construg6o civrl, por
exemplo, 6 de cerca de 35Vo.,,Com isso, um apartamento que poaefa
custar US$ 50 mil sai por mais de US$ 67 mil (Dimenst"in tO'lf, p. r+9.

Por outro lado, e ainda sob o ingulo estrito da funcionalidade da
educagio em rela$o ao sistema produtivo, a profunda kansformaEso por
ele sofrida nos fltimos anos aporrta para uma escolariza$o mais longa,
cujos objetivos nao podem se limitar ao adestramento ,, nJila"a..
t€cnirco-profissionais, mas que, pelo conherio, possibilitem uma maiorlextD rdade no comportamento produtivo do habalhador, isto 6, oponu-
nzem-lhe uma maior capacidade de perceber a linha de iroaugao co_o
um todo e que, conseqiientemente, o prepa."m pa.a a polival€ncia.e

Numa outra linha de raciodnio, mas chegando a conclusdes

::l:lhan,":, 
esr6o os autores que defendem a moa-ernizagaoao ensino

T^:":i:.]:,p"P resgate da pedagogia soailtica do aprender a apren_
ae4 "empalidecido atrav6s dos tempos pela did6tica do .ensino-aDrendi_
zagem"', que mant6m ..o educando como objeto receptivo I do;estica_
do" (Demo 1993, p.211\.

Na realidade, a .,coincid6ncia,, 
entre as bandeiras do capital e as

dos trabalhadores quanto i educa$o bisica 6 uma *nu".genJJ ..rul-
tante da necess6ria evoluE5o hist6rica do modo de proA"g"o *fit"firt",
ao pontode ela se dar, inclusive, quanto i qualidad" du ido""gao 

" 
r".

11._0,::::O" 
De fato, para que o processo de acumutageo se reproduza, ocaplhllsmo de organizagao tem de admitir uma educa@o que acabu por

instrumentalizar a resist€ncia ) acumula@o privada, na _"aid" 
"-.tu",contradit6ria e fatalmente, tamMm tem de defender u_" "iLEolibertadora, porque propiciadora da compet6ncia uu."uau 

",n "onrr""i

9. Vani.lda paiva, em um kabalho riemorrvel, aoalisa as rtlago€s cnrre prod& Qdo e quali4cagnoparu o tatuIho ia: Fnnco e zibas (t99o, pp. 95 -1221.' 
- - " - (''*r'" ".1*"
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mentos gerais, portanto, recuperadora da categoria de totalidade, do

esoirito critico. da comunicabilidade e do interesse pela qualidade'

Divida externa, educaEdo para todos e desenvolvimento

Ao final dos anos 80, o impacto dos resultados negativos do

desenvolvimento econ6mico-social dos paises subdesenvolvidos, com

s6rias repercuss6es at6 mesmo nos paises do Primeiro Mundo, levou

muitos analistas a consider6-los como a ddcada perdida.

O setor educacional, em particular, apresentava os piores desem-

penhos, a despeito da not6vel expansao das matriculas no ensino funda-

mental que, em alguns pa(ses - como foi o caso do Brasil - chegou i
quase universalizag6o do acesso. O problema, por6m, n6o estava na

expansao quantitativa das vagas, mas na eficicia e na efici€ncia dos

sistemas educativos. Dos matriculados, a maioria dos egressos da escola

continuava i margem do sistema produtivo e da cidadania, porque'

mesmo que eles obtivessem a titulageo nesse nivel e o dominio dos

conhecimentos e das habilidades, nio refl€tiam padr6es tecnol6gico-cul-

turais compativeis com as exig€ncias do novo processo produtivo, nem

a consci6ncia politica e as posturas recomendavam-se a uma sociedade

democr6tica e 6tica. Em suma, a escola n6o estava preparando as futuras

gerag6es para desempenhos b6sicos cobrados pelas contempordneas

formaE6es sociais. Mais do que universalizar o acesso' era necessirio

garantir a perman€ncia da crianga e do adolescente na escola, at6 a

concluslo, com qualidade, de sua educaEio bisica.

Logo surgiram os raciocinios que ligavam o subdesenvolvimento

d falta de escolarizaglo da maioria das popula@es dos paises pobres,

dando-se a impress6o da ressurreiEdo do messianismo pedag6gico da

d€cada de 1960. De fato, duas d6cadas antes, a teoria do capital

humano acabor por desencadear a id€ia de que a escolarizag6o era o
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antidoto a quase todos os probJemas individuais c sociais. A educaQeo
(...) tambdm considerada jnstrumento de des€nvolvimento econ6mico,
de dimifluigeo das difereneas econdmicas entre individuos, de permea-
bilizagao das classes sociais dentro de cada sociedade e de estreitamcntr.:
das dismncias cntre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. (Rossi
19'78,p. tj)

Iogo veio a reagio a esse otimismo pedag6gico, por meio de uma
especie de niilismo critico, expresso nas teorias reprodutivistas que
contrapunham i f6rmula a educagd.o pode tudo o principio de que ela
nao pode nada.

De qualquer forma, sem cair nas armadilhas maniqueistas que
marcaram as d6cadas anteriores e associando-a a outros co;dicionantes
do desenvolvimento e da eqiiidade social, a educagio escolarizada retor_
na i agenda das preocupag6es de todos os paises e de todas as agenoas
internacionais. A forma como tal preocupagdo se expticitou para'toOo o
mundo 6 o que descrevemos a seguir, no processo qu" culminou *- a
Confer€ncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizadana Thilin-
dia, em marEo de 1990 e, no caso brasileiro, com a C.onfer6ncia Nacional
de FducaEdo para Todos, realizada em Brasilia, em dezembro de 1994.

No nivel internacional, o cendrio era o seguinte:

la) Em dezembro de 19g7, a 42t sessio da Assembl6ia Geral da
OrganizaElo das Nag6es Unidas para Educa$o, Ci€ncia e Cultura
(Unesco) proclamara, por meio da Resolugio iZ/tU, t}SOcomo Ano
Internacional da Alfabetizagao.

2q) AUnesco, o Fundo das NaE6es Unidas para a Infincia (Unicef),
o Banco Mundial (Bird) e o programa das Nag5es Unid", poru o D"..n_
volvimento (Pnud), apoiados por v6rios paises e por ag6ncias internacio_
nais, resolveram promover a Confer6ncia Uunail i" Educagao para
Todos, a ser realizada em margo de 1990, em Jomtien (Tailanala').

. 3a) Documentos, previamente preparados por essas ag€ncias, se-
riam submetidos aos diversos paises, em reuruOes preparat6rias realiza-
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das nos diversos continentes, para ser emendados, complemeniados e,

finalmente, submetidos i deliberagio da Confer6ncia Mundial.

A reuniio preparat6ria que interessava ao Brasil ocorreu no final
de 1989, em Quito (Equador), na qual estiveram presentes todos os

paises da Arn6rica latina e do Caribe. Nela, a delega$o brasileira
formulou uma proposta que, embora aprovada, apareceu muito esmae-

cida no relat6rio final: os paises, economicamente desequilibrados pela

divida externa, deveriam ter parte do d6bito, seja do principal, seja do

servigo da divida, revertida para seus pr6prios programas de alfabetiza-

EEo e educag6o b6sica. Imediatamente, os representantes do Banco
Mundial e seus aliados colocaram-se ferozmente contra e, embora fos-
sem derrotados em plen6rio, devem ter cuidado de amenizar a proposta

no relat6rio que foi encaminhado i Confer€ncia Mundial.

O confronto dos textos da proposta brasileira (Anexo I), do rela-
t6rio final da Reuniio Preparat6ria de Quito (Anexo II), do que foi
proposto pela representageo da Am6rica latina em Jomtien (v. citageo
no texto de Femando Reimers, neste livro) e da vers6o final da Declara-

96o Mundial (Alexo III) demonstra o progressivo enfraquecimento e,

por que nlo dizer, a descaracteriza$o politica da id6ia original.

Em margo de 1990, passando as dificuldades naturais de uma
sucess6o presidencial, o Brasil enviou umadelega$o A Tailindia, compos-
ta de membros do govemo que saia e da administraEao que tomava posse.

Infelizmente, na Tailandia, os membros da delegaEio brasileira
receberam ordem expressa do governo para nao tocar no problema da
divida externa, podendo, no m6ximo, votar pela proposta que formulara
em Quito, se outro pais a apresentasse.

Ora, se no ano de 1989, somente o serviEo da divida externa
brasileira equivaleu a tr€s vezes o montante de investimentos prlblicos
do pais no ensino fundamental, o ndo-estabelecimento de outras bases
de negociagao da divida certamente inviabilizaria qualquer esforgo adi-



cional dos paises devedores - todos em situagio semelhante i do ttrasil
- nos declinantes investimentos para o setor.

O Plano Decenal de EducaSo para Todos do Brasil 6 origin6rio
das primeiras mobilizag6es de 19gg, voltadas para a sensibilizaEao do
Governo Federal, no sentido de que ele tomasse iniciativas que inseris_
sem o pais no circuito dos que jd se organizavam para participar do Ano
Internacional da Alfabetizago (1990).

Finalmente, pelo Decreto na 97.219, de 14 de dezembro de 19gg.
o presidente da Repfblica instituiu a Comissdo Nacional do Ano Inter_
nacional da AlfabetizaE6o (CNAIA), composta de representantes de
"instituig6es govemamentais e nao-governamentais e de personalidades
com not6rios e relevantes servigos prestados a causa da aifaberizaEao,, e
encanegada de coordenar, em nivel nacional, os programas e as ativida-
des relativos ao Ano Intemacional da etfabetizagao.

Inicialmente presidida por paulo Freire _ a quem tive a honra de
substituir, posteriormente, na presid€ncia _ a comiis6o estabeleceu, de
pronto, alguns principios:

1a) Ndo se limitaria a preparar uma s6rie de festividades e @memo_
ra@s relativas ao ano, mesmo porque neo tinlamos qualquer raz6o para
comemorar ou celebrar o triste esp€t6culo do ana.lfabetismo brasileiro.

. 
2q) Embora constituida por entidades e representantes com larga

experi€ncia no setor, rechaeou-se tamb6m, desde o inicio, qualquer for_
mulagSo de programa de imbito nacional (todos fracassaram 

"ie 
irol";,

optando-se pela elaborag6o de um diagn6stico da situagao do analfabetis_
mo no pais, de uma discussSo das potencialidades e dificuldades a ser
enfrentadas e de uma metodologia de mobilizagio social que culminasse
na elabora@o de uma Declarag6o Nacional de principios e Compromis-
sos, acompanhada de um plano de Agao a ser executado em dez anos.

Do trabalho desenvolvido em vdrias reuni6es resultou o docu_
mento Alfubetizar e libertar, que se estruturava nos €lementos antes
oescntos e que propunha a realizagtro de uma Conferdncia Nacional de
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Educa$o para Todos, com base na mobilizag6o de escolas, municipios

e estados. Na realidade, o eixo da metodologia de trabalho tentava

inverter a praxe brasileira de planos governamentais, nascidos em gabi-

netes, impostos de cima para baixo, pretendendo uniformidades em um

pais tao grande e tio diversificado em suas realidades regionais e locais'

A id6ia central concretizar-se-ia numa "arquitetura demoq6tica" de

montagem da Declaragio e do Plano:

a) escolas e instituig6es de educaEio b6sica realizariam assem-

bl6ias e elaborariam seus pr6prios principios, compromissos e planos;

b) no imbito municipal, assembl6ias, constituidas de delegados

escolhidos na fase anterior, elaborariam as declara€oes e os Planos

municipais de alfabetiza$o e de educa$o bisica, com base em conso-

lidag6es do que fora elaborado e Proposto nas escolas e nas institui$es

celulares da sociedade civil;

c) na fase estadual, tamb6m por interm6dio de assembl6ias de

delegados escolhidos nos municiPios, cada Unidade da Federaglo ela-

boraria sua DeclaraEso e seu Plano Decenal de A95o, consolidando os

municipais de seu ambito;

d) finalmente, na Confer€ncia Nacional de Educa$o para Todos'

oconeria consolidagio dos documentos estaduais em uma Declara$o e

num Plano nacionais, a ser apresentados ) comunidade brasileira e a

internacional.

A comisslo visava n6o s6 quebrar a espinha dorsal do modo

tecnocritico de planejar, como tambdm oportunizar um Processo de

mobilizaElo e organizagdo da sociedade civil em tomo das quest6es

educacionais e buscar retratar os direitos, anseios, interesses' projegbes

e ideais de determinadas camadas da popula$o brasileira que nunca s6o

contempladas nas politicas sociais priblicas.

Evidentemente, um Plano elaborado Por essa metodologia teria

muito mais credibilidade (interna e extema) e muito mais potencialidade

de sucesso.
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De margo a setembro, a CNAIA tentou, em v6o, junto is autorr_
dades do Governo Federal, dar prosseguimento aos traialhos: o docu_
mento Alfabetizar e libertar n6o foi assumido pelo minist6rio (embora
seus representantes na comissdo tivessem participado de sua elabora_
96o), nlo sendo, conseqiientemente, divulgado ao pais; nem o MEC, por
interm6dio de outro instrumento, buscou dar conseqiiencia aos compro_
missos assumidos na Taildndia, j6 que o Brasil se tornara sisnat6rio da
D_eclaragdo Mund.ial de Educagdo para Todos e do plano d"-Aglu poro
Satisfazer as Necessidad.es Bdsicas de Aprendizagem. Ali6s, nem mes_
mo estes documentos foram traduzidos para a lingua portuguesa para ser
divulgados ao sistema educacional e i sociedade brasileira.

Somente em 11 de setembro de 1990, o governo Collor instituiu a
Comissio do Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania (pnac),
presidida pelo ministro da Educagao e secretariada pela Secretaria Na_
cional de Educagdo B6sica.

Interesses alheios i educa$o b6sica e i alfabetizag6o protelaram,
indefinidamente, a realizaE6o da Confer€ncia Brasileira de EducaEiopara
Todos, surgindo, a todo momento, choques entre os membros la nova
comiss6o (a maioria dos constituintes da CNAIA tinha sido remnduzida)
e o minist6rio, n6o s6 pelo autoritarismo da mndug6o, como pelas
swpresas cotidianas - surgiam projetos e programas nacionais, como o
dos Ciacs, sem que tivessem sido discutidos na comissao, e as DroDostas
dela eram desconlecidas pelas autoridades.r0 Mesmo assim, a comissio
continuou tentando dar prosseguimento aos principios da Conferdncia
Mundial, numa verdadeira gin6stica de conviv6ncia pacifica e resistCncia.

Com todas as dificuldades, mantivemos a mobilizaq6o nacional
em torno das questdes da alfabetizaEdo e da educagao be.i.u; -ur,infelizmente, as centenas de planos enviados pelos estados e municipios
continuavam enfeitando as prateleiras do MEC.

10. Algulsmemb.os chegaran mesmo a inleromper sua panicipa$o, por enrender que esravam
apenas legitimando decis6€s de um goveroo autorilrrio.

Os desmandos, a corrupgao e a incompetCncia continuaram gras-

sando no Governo Federal, at6 que veio o impeachment do presidente da

Repriblica e o Pnac foi enterrado.

Passados tr6s anos da Confer€ncia Mundial e constatando que

suas metas neo seriam alcangadas at6 o ano 2000, a despeito dos esforEos

feitos pelos paises signatdrios, as ag€ncias promotoras resolveram mu-

dar de estrat6gia: congregar os_esforgos nos paises mais populosos e com

maior nrimero de analfabetos."

Em margo de 1993, a Chinaj6 realizava sua Confer€ncia Nacional

e convidava os demais companheiros de analfabetismo a presenciar o

esforgo por ela levado a efeito.rz O que assistimos na China, apesar das

dificuldades econ6micas, 6tnicas, demogr6ficas, lingiiisticas e, princi-

palmente, politicas, nao nos inibe em reiterar o que dissemos ds autori-

dades chinesas : "Se continuarem no itmo em que se enconnam os

atuais esforgos educativos, a China nao sera, a curtissimo prazo' mais um

Ttgre Asidtico; ela serd o dragao da Asia."

De governo seminovo, o Brasil passou a ser instado ajuntar-se aos

outros oito paises no esforEo de universalizar a educageo b6sica para

todas as suas populaE6es, realizando seu Plano Decenal de Educagdo

para Todos, agora extensivo ao ano 2003.

Por6m, passou a lidar com dificuldades intemas muito agravadas:

uma crise politica, econ6mica, 6tica e educacional sem precedentes em

sua hist6ria; uma crise de credibilidade, especifica do s€tor educacional,

principalmente por causa do esforEo de mobilizag6o nacional, recente-

rnente dispendido e que ficou sem resposta, com o Pnac. Ce amente tal

situagSo exigiria profundos compromissos, dedica$o, competencia po-

litica e talento.

China, india, Paquislio, Bangladesh € Indon6sia, na Asia; Nigdria e Egi1o, na Africa; Bnsil e

M6xico (infclizm€nte), na Am6rica.

Tivemos a oportunidade de estar prcsente em todos os cvenlos inlernacionais at6 agora

mencionados. ora na qualidade de membro da delega€o brasileira, o$ na qualidade de

observador.
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Logo que foi escolhido o novo minist6rio, o da Educagao sofreu

uma s6rie de ataques pelo desconhecimento da midia sobre a pessoa do

ministro, chegando mesmo a ser cognominado, pejorativamente por ela,

de "mestre-escola". Felizmente, o ministro recebeu as criticas com

humildade e, p:rsso a passo, foi, por sua compet€ncia, desmanchando a

impressio inicial e se impondo como profundo conlecedor do mdtier.

No que diz respeito ao Plano Decenal, compareceu, inclusive, is
reuni6es t6cnicas internacionais, chamando a atengeo das agdncias para

o compromisso do govemo brasileiro.rr Coordenou a elaboraEio de um

primeiro esbogo do plano nacional - em articulaglo com as demais

esferas de govemo - que, ap6s a reuniio de Paris (ulho de 1993),

submeteu i NaE6o, para, s6 depois de incorporar as anilises e sugestoes

que vinham de todos os cantos do pais, apresenti-lo na Confer6ncia de

Nova Delhi, em dezembro do mesmo ano, como o Plano Decenal de

Educa$o para Todos do Brasil.

No decorrer do ano de 1994, o Comit€ Consultivo do Plano (em

nivel nacional) trabalhou assiduamente nos planos estaduais e munici-
pais enviados ao MEC, no sentido de aperfeigoar a consolidagSo j6
realizada e que o ministro levara a Nova Delhi, preparar a Confer€ncia

Brasileira de EducagSo para Todos e desencadear os desdobramentos e

as conseqiiOncias pr6ticas do que o Plano jd continha.

Embora o documento mencionado tivesse resultado de uma enor-

me quantidade de propostas oriundas de estados e municipios que,

13. E hoje podemos aquilatar melhor a dimenseo desse esforQo pelo relalo do senhor minislro na

rillima reunieo do Comite Consultivo do Plano f|€cenal de Educaqeo para Todos: As
inforrnaFes sobre a mobilizaEeo e osrcsuhados dos tnbalhos anleriorcs, tive-as do presidente

da Comissao Nacional do Ano Inlemacional da AlfabetizaS;o, pois no pr6prio minist6iio nao

encontrara nos arquivos qualquer informagao. Tanlo € assim que, naChina, participando como
obsewador da Confe€ncia Nacional daquele pais, s€ntia-me em posi$o baslante

desconfort vel. Penso que saimos dessa posigAo para um patamar mais razoavel - e o
repres€ntante da Unesco aqui presenle pde confirmar ou neo essa nossa avaliaqeo - nas

teuni6es internacionais poste.iores, chegando mesmo o Brasil a assumir uma posie;o de
deslaque e, sem qualquer palriotada, at€ mesmo de lidoranga entre os ftove paises envolvidos
no processo".
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eoesar dos potencializadores de descrenga imediatamente anteJlores'

;ir*;r; leus respectiuos planos, reconheceu-se que o Plano Nacio-

nof uinau poderia ser enriquecido por uma nova rodada de discussdes

O"i. pt 'g que se percebeu tamb6m, certamente pot confus5es de

'*-uni""gao ipi"as de conjunturas semelhantes i que o pais vivera na

ocasi6o, que em determinadas regi6es, mesmo naquelas em que se

""ft"..." 
urna forte mobilizaElo nos municipios (como foi o caso do

,ui;, utgun, 
"rt"aos 

neo tinham consolidado seus planos' Por outro lado'

daias is prem€ncias de tempo oriundas tlo calend6rio de eventos inter-

"".i.*ii 
o documento brasileiro apresentado em Nova Delhi origina-

ra-se de uma relativa inversio na metodologia de discusslo e formllag6o

"ttgiJ-l*" 
proposta: n6o houvera a fase escolar' prevista j6 pela

Co-missao Naci,onal do Ano Intema"ional da Alfabetizaglo' em 1989'

Sensivel i necess6ria ruptura com o modo tradicional e tecnocrd-

tico-autorit6rio de se planejar no Brasil, o ministro enviou uma cores-

p."a*t"i" a todos os prefeitos do pais, aos parlamentos dos diversos

'niu"ir, 
e, 

"ntia"O"s 
da socieclade civil, apelando para uma nova rodada

de discuss6es, comeEando pelas escolas (40 mil receberam' diretamente

do MEC, uma c6pia do plano e um roteiro para discusslo' dwendo as

i".ui, ."r"* toUilit"a-n, pelos estados e municipios) e culminando

com a Confer6ncia Nacional de Educaglo para Todos' realizada em

Brasilia de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994'

Na Confer€ncia, com a Presenga de quase duas mil pessoas'

delegag6es de todas as unidades da federal' de todos os niveis do srstema

"AuJcionut, 
representando entidades governamentais €.neo-governa-

mentais. discutiram, negoqaram e s€ tornaram signat6rias do Acordo

Nacional de EducaEdo Para Tbdos'

Este sum6rio hist5rico da forma de elabora$o do plano j6 aponta

para uma primeira diferenga em rela$o aos anteriores: n6o s€ trata de uma

ior.U"Eao a" u. gmpo de iluminados nem de uma proposta do govemo;

,, uo 
"onnario, 

u 
"ipressio 

da vontade educacional da sociedade brasilei-

.u-J6oor"raor-6o,nloser6facilmenteengavetado'setaltentaQaopassar
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na cabega de algum futuro administrador. Ali6s, uma das provas historicas
da sua vitalidade estd no fato de que, com toda a md vontade dos mirustros
anteriores e com todas as dificuldades polfticas do contexto, as id6ias
mestras da Comiss6o Nacional do Ano Internacional da AlfabetizaEao
permaneceram inc6lumes. Qual a principal explicagio para essse fen6me_
no? Desde o inicio, os arquitetos do engajamento brasileiro no processo do
Ano Internacional da Alfabetizagao propuseram ao Governo Federal que
a Comiss[o Nacional, embora devesse mngregar representantes dos diver_
sos 6rg6os pfblicos, incorporasse tamMm membros das entidades repre-
sentativas da comunidade educacional brasileira.ta

Correndo o risco de ser reiterativo, caberd mais i sociedade civil
do que ao pr6prio govemo a continuidade e a implementageo do plano
Decenal.

Quanto a seu contefdo, evidentemente h6 uma diferenga qualita_
tiva astron6mica em relagdo a planos anteriores, pois, por mais que estes
se apresentassem tecnicamente mais perfeitos, o plano Decenal de Edu-
cagao para Todos cont€m o diagn6stico mais atualizado e consisrenre
sobre a educaE6o bdsica brasileira de todos os tempos, porque foi
levantado diretamente por quem atua na ponta do sistema. Al6m disso,
ele 6 a express6o mais fiel das frustrag6es, das proje$es e dos ideais da
sociedade em relaElo i educaEio b6sica, porque € a simples tradugio do
que as pr6prias pessoas manifestaram.

Contudo, esse otimismo n6o pode vendar-nos os olhos para a
necessidade de algumas iniciativas urgentes:

a) O pais necessita da aprovaEio da l_ei de Diretrizes e Base, em
tramitagao no Congresso Nacional h6 mais de cinco anos, com base no
projeto democraticamente discutido com toda a comunidade educacro-
nal brasileira.

14. C_abe aqui um dcstaque para o Unicefque, lodas as vcz€s efi que a parlicjpagAo de segmcntos
nio'gwernamenrais licava ameaeada por neo contar com o prOpiio apolo'ao gouciu., pu,
exemplo, nos eventos int€rnacionais, nao s6 ..bancou" a indica5"io como crinu is conolgoes
marerrats nec€ssdrias para que ela se desse.
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b) Os diversos niveis.de governo t€m de comegar a. cumpflr a

Constituigao, no que diz respeito a aplicaqao dos petcentuats mtntmos

da arrecaiagao de impostos nela previstos' e nao forEar, no processo de

revisao constitucional, a diminuig6o desses indices' Caso contrario'

estaremos na contrameo da Hist6ria' Os paises que mais se desenvolvem

no mundo jA perceberam que ultrapassamos a sociedade industrial e que

o insumo b6sico do desenvolvimento, com justiSa social' 6 o conheci-

mento universalizado.

c) Especificamente no setor educacional, 6 necess6rio definirem-

s€ melhor os pap6is e as responsabilidades dos diversos niveis de

governo. As clmpetdncias difusas e concotrentes t6m desperdiqado

,."u..o. " 
dificultado a concretizagao de uma verdadeira "politica de

parcerias".

d) Cada vez mais,6 necess6rio passar o controle das agencias

educativas para a sociedade civil, numa verdadeira descentraliza$o do

pro."sso d""is6rio e administrativo, para que sejam eliminadasas soluQ6es

de continuidade nas politicas. Dessa forma, h6 necessidade de uma luta

premente pelo fortalecimento da escola como unidade pedag6gica' admi.

nistrutiua 
" 

finun""ira; por6m, caracterizada por uma gest6o democr6tica'

e) Urgentemente, precisamos superar mitos e preconceitos crista-

lizadosnosistemaeducacionalbrasileiro,taiscomoseriaEao'sistemade
promogeo e repet€ncia e outros procedimentos, que visam atender mals

) burocracia do que ds necessidades dos educandos e i produtividade e

d qualidade dos servigos dispensados'

I Neo h6 como continuar convivendo com as atuais condig6es

salariais de trabalho dos corpos docentes, cujo engajamento e cuja

compet€ncia slo fundamentais para que qualquer plano ou projeto neo

fique, fatalmente, comprometido'

Ali6s, 6 bom dizer que todas estas preocupagOes aparecem como

verdadeiras precondig6es Para que o Plano saia do papel e tenha vida

Ionsa. Em conclus6o, a urg€ncia de algumas medidas est6 sendo ditada
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por uma conJuntura que se aproxima de um processo de desmonte
govemamental generalizado, ap6s as elei$es mais globais que tivemos
nas (ltimas quatro d6cadas.

Infelizmente, no Brasil, a maioria dos govemantes, certamente
por uma concepEao patrimonialista do Estado, interrompe as ag6es das
administrag6es que os precederam e tenta..inventar a roda de novo',.
,416m disso, a n5o-coincid€ncia das renovag6es administrativas em todos
os escal6es de govemo tem provocado uma certa ..disritmia,,: quando as
administrag6es municipais est6o ganhando maturidade, mudam os go-
vernos Federal e Estadual; quando as primeiras estao sendo substituidas,
os outros 6 que est6o ji com o mntrole das m6quinas e deslanchando
suas polfticas e planos mais conseqi.ientes. por tudo isso 6 que vale a
reiteraFo exaustiva da necessidade de mobilizagio e organizagio da
sociedade civil, pois 6 ela que garantir6 a continuidade das politicas
prlblicas. Ali6s, a tdo decantada falta de vontade polftica dos governantes
nada mais 6 que a falta de vontade politica da pr6pria sociedade organi-
zada. Governante nao tem vontade politica. Numa sociedade democriti_
ca avangada, ele € apenas o administrador, na prftica da vontade politica
da sociedade. Por isso, mais importante do que todas as medidas citadas
anteriormente 6 a descentralizagio do processo decis6rio e da adminis_
traEeo dos sistemas educacionais. E essa descentralizagdo, se passa pela
"estadualizagio" ("provincializagSo,,) ou pela..municipalizag6o,,, deve
culminar na "escolariza@o", isto 6, na autonomia da unidade escolar,
controlada pela comunidade. Com o fracasso dos govemos, 6 zvez d,a
sociedade!

Contudo, as medidas internas que cada pais tomar no sentido da
racionalizaEio dos seus sistemas educacionais se16o in6cuas, pois n6o i
possivel atingir as metas da DeclaraEdo Mundial de EducaQdo pars
Tod.os e do Plano de Agdo para Satisfazer as Necessidades Basicas d.e
Aprendizagem - ambos documentos aprovados na Confer€ncia da Tai-
ldndia e subscritos por quase todas as naE6es do mundo _ se n6o houver
alterageo dos crit€rios de pagamento das dividas externas dos Daises
mais endividados, exatamente onde se concentra o maior nfmero de
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analfabetos. E, conforme ji foi afirmado anteriormente' 6 ingenuidade

de qualquer pais querer enfrentar individualmente, com os credores' a

questdo de sua pr6pria divida externa'

Questionava-nos determinado ministro da Educaqio de um pais

da Afriia, na Confer€ncia da China, sobre a situaglo brasileira' Dizia ele

n6o entender o porque de o Brasil estar entre os nove pa(ses com mars

Droblemas de analfabetismo no mundo, considerando que 6 um pais que

se inclui entre as dez maiores potCncias econ6micas e com um pensa-

."nto 
" 

um" prAtica pedag6gica que, muitas vezes' tem sido leferencia

para os demais.

kmbramos ao ministro que' se estamos na raia dos campe6es

econdmicos e pedag6gicos, somos camPeonissimo em divida externa"'

Conclusdes

O esforEo que vem se fazendo no Brasil pela descentralizaqio das

pol(ticas priblicas € exemplar no continente' O emPenho de outros paises

,obre o mesmo tema 6 de natureza divelsa - como o que ocorreu no

Mdxico e o que ocoreu no Chile' Ali6s, a experidncia chilena' imposta

pelo governo Pinochet, foi p6ssima refer€ncia para educadores nacionais

"ontt6rio, 
i descentraliza$o, pois foram atribuidas ao movimento bra-

sileiro semelhangas mm o daquele pais, cujas metas beneficiavam real-

mente o Privatismo no ensrno'

Cabe indagar, por6m, que contribuig6o esse processo descentrali-

zador, se estendido a outros paises do continente, pode dar i integraqio

latinolamericana, i sua inserg6o independente no mundo e ) construg6o

de naESes desenvolvidas, competitivas no nivel internacional' com eqiii-

dade interna e respeitando sua soberania?

At6 hoje, as dificuldades de integra$o regional do Brasil com os

demais paises do subcontinente neo se deveram a dificuldades ou precon-

ceitos dL suas populag6es, mas a interesses minorit6rios' de elites "extro-

vertidas", isto 6, articuladas com o exterior da latinidade amencana'
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Por outro lado, n6o € dificil perceber as convergdncias e seme-
lhangas entre os tragos culturais populares das diversai nag6es, certa-
mente decorr€ntes das raizes nativas e africanas comuns.

_ Descentralizar o processo educacional, buscando a incorporagao
dos contextos culturais especificos nos componentes curriculares, cena_
mente resgatare um substrato comum latino-arnericano ainda presente nos
tracos da cultura popular, al6m de recuperar o sentimento de solidariedade,
pr6prio do universo simb6lico das camadas da popula$o oprimida.

Acresce-se a isso, conforme destacamos em outro trabalho (Ro-
mio 1992), que a descentralizaEio da educagio biisica permiti16, dentre
outras vantagens, as que se seguem.

a) O processo de universalizaElo e qualificaglo da cidadania n6o
se d6 com aprendizagem te6rica, mas com o pr6prio exercicio, com apr6xis cidadi - s6o as pr6prias pessoas que melhor conhecrm os bens
necess6rios ao seu pr6prio projeto de vida.

. b) Aparticipa$o nas decis6es e na execugao de polfricas pfblicas
6 exercicio pedag6gico importante para a auto-afirmaeao da identidade
e p:ra. o processo de maturaqeo politica, pois a exig€ncia do respeito ispr6prias diferengas desencadeia o reconhecimJnto das difercngas
alheias.

c) A teo decantada economia de escala dos processos adminrstra-
trvos centralizados nao resiste i corrosao financeira, provocada pela
lentidao burocretica, sem falar que ela implode a adequago de crono_
gramas de desembolso de recursos financeiros, de bens e de servrEos
para as escolas.

d) O modelo de desenvolvi
estar mais. entregue iL,".o""..o,iijj: ::"13T;:"t lJ":ilffi il::com objetivos egoistas ou espfrios ao projeto da pr6pria naeeo.
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Nenhum pais endividado externament€ sair6 da crise, enquanto

essa saida estiver na dependdncia de ajustes econdmicos impostos de

fora e que s6 trazem vantagens i minoria dominante.

Por outro lado, os governos elitistas nao t€m uma base de apoio

que alimente uma resist€ncia sobetana aos ajustes imPostos.

Por isso, o processo educativo libertador h6 que nascer das pr6-

prias bases populares de cada na91o, solidarizadas com suas co-irmas

sofredoras, e cuja situaQao seja componente curricular a sel desenvolvi-

do na escola popular e democr6tica.

Nunca 6 demais relembrar que a redemocratizaglo oconida re-

centemente em v6rios pa(ses da America Latina encaminhou processos

de revalorizaSo da participageo, do poder e da cultura locais, na medida

em que governos de excegao anteriores centralizaram-nos ou impedi-

ram-nos. Ao mesmo tempo, na Proporgao em que tais govemos coloca-

ram seus paises em situagoes muito dificeis, exatamente porque se

avassalaratn aos interesses do capital estrangeiro - ali6s a ascensdo de

quase todos eles nlo se deu sob o patrocinio deste? - e aprofundaram as

respectivas dividas externas, particularmente na d6cada passada, acaba-

ram por desencadear, nas oposig6es, uma identificaglo entre descentra-

lizaglo e democratizaEio.

Nos anos 90 retoma-se, sob governos legalmente constituidos, o

movimento de soerguimento das sob€ranias vilipendiadas, por intermd-

dio dos movimentos cidadeos.

Muitos analistas tdm destacado que os latino-americanos superes-

timamos a escola como meio de libertaE6o e desenvolvimento nacionais,

ainda que reconhecendo a inadequaEio da escolarizagSo ao processo de

realizagio pessoal e coletiva. E seu espanto resulta do nao-entendimento

de que nossas convic@es se alicerEam na esperanga quanto ao futuro, a

despeito de todas as agress6es que sofremos, a despeito de, muitas vezes,

como agora, termos de levantar nossas nag6es da posigSo de joelhos,

assim colocadas, diante do rnundo, pelas recentes ditaduras.
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As concepg6es centralizadoras do sistema educacional termam
em construir planos nacionais sem refer€ncia is particularidades locais
e socioecon6micas da populagdo, tornando o ..nacional,, 

uma abstracao-
e.nao a resultante de consolidaE6es de propostas nascidas de baixo para
cima. Dai suas fragilidades reiteradamente manifestas:

a) escassa adaptagdo is realidades locais e sociais;

b) defici€ncia de informagdes, com os corol6rios de desatualiza_
qao e/ou mistificaEso de estatisticas;

c) ocupagdo dos escal6es superiores com todos os.temas e proble-
mas, inclusive com os de menor importAncia;

d) lentid6o nas decis6es, na divulgagdo e na implementaEao de
programas, com retorno, tamb€rn lento, de informaE6es sobre os
resultados;

e) soluEio de continuidade de politicas, nas trocas de governantes
n6o h6 poder de pressio, nascido do enraizamento social daJid6ias. que
sustente a continuidade do que 6 desej6vel para a maioria;

f) utilizaEdo de modelos lineares, inadequados e intempestivos
para realidades variadas no interior dos pafses;

g) definigio de prioridades em fungdo de press6es corporativas;

h) distribuigEo de recursos privilegiando as atividades_meio das
caras estluturas centrais;

r) converseo dos agentes intermediirios em meros,.meninos de
recado";

j) elaboragio de documentos academicamente sofisticados e de
parca aplicabilidade; e

k) enfim, falta de Iegitimidade dos programas, planos e projetos.

Cabe indagar, por que algu6m ou algum grupo de pessoas pode ter

a veleidade de pensar que 6 o 6nico competente para a realizagao dos

projetos de vida individual das outras pessoas e dos projetos coletivos

nacionais?

Certamente, as elites latino-americanas e seus aliados internacio-

nais esteo convencidos de que o lema "o povo unido jamais ser6 vencr-

do", tlo usado e t6o contrariado na Am6rica Latina, 6 uma verdade que

lhes revela a confortevel conclusio de que o povo n6o 6 unido, porque

tem sempre sido vencido.

A grande tarefa do educador latino-americano, neste final de

s6culo, 6, com certeza, a de lutar pela mobiliza@o e organizaElo de

nossas populag6es oprimidas, esclarecendo-as sobre a necessidade da

uni6o interna e subcontinental. Al6m disso, trabalhar pelo esclarecimen-

to da populagio sobre a questeo da depend6ncia econ6mica via divida

extema - nova ven6o do imperialismo teo esquecida nos programas de

educa@o popular - que tem sido o mais impo ante fator de todas as

mazelas por ela sofridas. Mais ainda, defender a tese de que, a despeito

dos ajustes administrativos, financeiros e pedag6gims que nossos siste-

mas educacionais devem sofrer, 6 na integrag6o dos oprimidos da Am6-

rica l:tina que est6 a possibilidade da superaglo da embaragosa conclu-

sio hist6rico-l6gica de nossas revolug6es abortadas e de nossas denotas.

Finalmente, alimentar a esperanga de que, no limiar do mil6nio que se

avizinha, o povo latino-americano unido e com educaElo b6sica vencer6

sempre I

De acordo com o "Calend6rio Indicativo de Implementa@o para

os Anos 90" do P/a no dc Agdo para Satisfazer as Necessidades Bdsicas

de Aprendizagem aprovado na Conferdncia Mundial, "em 1995-1996, os

governos e as organiza$es procederlo i avaliagio do periodo interme-

difrio de implementa€o de seus respectivos planos e, caso necess6rio,

farlo ajustes". Al6m disso, "governos, organiza@es e ag€ncias de desen-

volvimento devereo empreender tamb6m uma ampla revislo das politi-
cas nos niveis regional e mundial" (Unicef 1991, p. 19).

I
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Penso ser este ano um bom momento para uma reuniao dos
representantes do paises latino-americanos com o objetivo de analisar,
neo s6 os avanEos obtidos como resultado de seu esforgo pr6prio, mas
tamb6m os impactos, positivos ou negativos, nos seus sistemas de
educagdo b6sica, do comportamento que cada um adotou em rela$o i
pr6pria divida extema. Ser6 tambdm oportuno examinar as iniciativas
tomadas pelas agCncias internacionais promotoras da Confer6ncias de
Jomtien, especialmente as do Banco Mundial, em resposta i proposta
que apresentaram na Tailindia sobre a questio da divida. Afinal, mesmo
esmaecida, a posig6o dos paises devedores, aprovada na Conferdncia, ou
tem eco nas agSes concretas de quem tem peso na ordem economica
global, ou os documentos ali aprovados foram mais um exercicio de
mera ret6rica, ou, o qu€ 6 pior, a Conferdncia foi uma encenag6o para
encobrir uma agenda oculta.
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ANEXO I
REUNI,AO LATTNO.AMERICANA DE CONSULTA PARA A

@NFERENCh MUNDIAL SOBRE EDUCAqAO PARATODOS'

Senhor presidente,

Senhores ministros,
Senhores delegados,

Senhoras e senhores,

As interveng6es de ontem, reforgadas em suas linhas mais expres-

sivas pelo pronunciamento feito hoje pelo professor Garcia Huidobro,

sublinham que os esforgos educativos, ainda que conduzidos com o

mdximo interesse por parte dos governos e gnrpos mais representativos

de nossos paises, enfrentam obst6culos sobre os quais devemos refletir

e tentar buscar estratdgias comuns que nos ajudem a chegar ao final deste

s6culo com niveis de educaqio de boa qualidade para todos.

1. Disclrrso do chcfc da dcLgeso do Brasil, doutor ubitrjarr Pqcira d. Brilq otiginalmente ert

espanhol. Traduqio dc Josd Eusldquio Rom6o.
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Creio que esta reuniio de consulta ressaltou, muito acertadamen-

te, que, apesar de tudo, deve manter-se, nos pr6ximos anos, um quadro

onde se destaquem as seguintes camcteristicas mais significativas:

a) A deterioragSo das relaioes econ6mico'comerciais nas quais os

produtos da regiSo perdem boas condi$es de prego e competitividade
no mercado intemacional:

b) A Am€rica latina se transforma, "perigosa e progessivamen-
te", em uma regi6o exportadora de capitais para os paises mais ricos; e

c) A utilizagSo eLda vez mais intensa dos recursos financeiros,
sejam nacionais ou captados de organismos internacionais, com o fnico
objetivo de pagar os juros e o serviEo da divida extema.

O Brasil, apesar do quadro econ6mico adverso do mom.nto,
matriculou, na escola prirnaria, um total de 24.500.00 alunos. Entretan-
to, isso nlo nos satisfaz plenamente, pois verificamos que ainda perma-

necem fora do sistema regular cerca de seis milh6es de estudantes.

A satisfagSo das necessidades em um futuro pr6ximo jd est6 devi-
damente quantificada, mas encontra bloqueios para sua efetivag[o em um
quadro econ6mico mais geral. [,ogo, gostariamos de destacar que:

- A manutenseo dos alunos da escola primfria nas redes munici-
pal, estadual e federal esti custando, em 1989, algo em tomo de cinco
bilhSes de d6lares, incluindo-se neste montante a alimentagso escolar
pan os ?A milh6es e 5fi) mil alunos, mais sete milh6es de criangas
menores de sete anos, irmlos dos que ji Aeqiientam as escolas.

- Os 5 bilh6es de d6lares gastos representam, assim, pouco
menos da terga parte que nosso pais deve pagar este ano como juros da
divida externa aos credores intemacionais.

O Brasil estii consciente da gravidade da situa$o e o presidente
da Repfblica, juntamente com outros dhigentes de nag6es do continente,

tm

advertiu sobre a dramaticidade do problema e sotre a necessidade

urgente de se buscar caminhos que conciliem as necessidades humanas

b6sicas com as aspira@es de liberdade, democracia e justiga social para

todos.

A alfabetizagSo, e mais que eh, a educa$o, quando se concebe

um quadro de valores que respeita a soberania, a diversidade e o direito

de cada povo escolher livremente seus caminhos, nos obriga a pensar

sobre estes fundamentos. Certamente, queremos educar nossos povos

para a liberdade e para a democracia.

Em conclusio, senhor presidente, gostaria de exprimir que o

Brasil est6 de acordo com as propostas j6 enunciadas, no sentido que

tenhamos um programa educativo para toda a Am6rica latina, que

assegure o cumprimento das metas j6 fixadas por nossos pafses e recen-

temente destacadas no Projeto Principal Promedlac.

Como conseqii€ncia desta realidade jA exposta e conhecida, cre-

mos que a Amirica Latina tem razaes €ticas e morais para exigir que

parte da divida extenu seja utilizada para resgatar a divida social'

Assim, estamos convencidos de que nto se resolve a divida social sem

encontrar um caminho defensivel e justo para eliminar a divida externa,

mesmo quando se destinan mais recursos para a implementa$o das

politicas sociais pfblicas. Ez conchtsdo, 4 sugesfio que ora endossa-

mos recomenda que a Amirica Latina deveria levar a Bangcoc" ama

proposta concreta de utiliza$o de parte da divida externa em um amplo

progama de Educag5o Para Todos.

Obrigado.

2. Nio cla claro para lodos quc a Confcr6ncia Mundial satia tcelizada cm Jomtien, e t:io na

crpital da Taihndia, Note do organizador.



ANEXO II
UMA IN'IERPRETAqAO DOS CoNSENSOS

DA CONSULTA DE QUITO1

Introdugdo

"Livra-rne, Senhor, dos meus inimigos que de meus amigos me

livro eu.' Esta tem sido minha oragao durante estes momentos em que,

ern 20 minutos, cabe-me interpretar Para vocOs os consensos b6sicos a

que chegou esta Consulta. Estou Pensando em meus amigos Carlos

Tiinermann, da Nicaragua, e Emesto S6bato, da Argentina' que ne

meteram neste embrulho.

Digo interpretar, Porque devo atender tanto ao dito como ao que

n6o se conseguiu dizer, pelas restri@es pr6prias de uma Confer6ncia'

Devo expressar de algum modo os consensoo a que esta Assembl6ia

tenha chegado, ap6s ter usufru(do do tempo para discutir a fundo esses

t. Rclll6rio claborado por PNldcio Ctdola, Sociedsdc dc J'sus, originalmcnlc cm espanhol'

Tradutso dc Jo66 Eustlquio Romeo.
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assuntos. Apelo, portanto, para sua tolerincia e compreensio. Uma
versdo mais objetiva, voc6s a t€m em suas maos. E o produto de 6rduo
lrabalho dos redatores das Comissoes.

Creio que antes das palavras estao os fatos, o fato de sua presenga
aqui. De todos os paises, sem exceSo alguma; das vertentes ideologrcas
mais diversas; de representantes de uma variedade de instifuig6es quc _
atrevo-me a dizer - nunca se viu numa Confer€ncia l,atino-americana
sobre Educa@o. Convocados com pouca antecipaEdo e em uma data
dificil,2 creio que este fato respalda com forga o que todos disseram sobre
a importancia do tema da "Educa$o para Todos', e a vontade que expres_
saram de articular um esforqo substantivo, pretico e que abarque todas as
forEas vivas da sociedade, para que o ano 2000 nos encontre em uma
situa$o diferente relativamente i educagio, particularmente no que se
refere aos setores excluidos de nossas sociedades e. entre eles, especial-
mente as crian€as e os analfabetos. O consenso fundamental 6, ponanro,
que queremos somar-nos, sem retic€ncias, a este chamado sem preceden-
tes, formulado neste momento muito particular da hist6ria do mundo pelas
quatro ag€ncias, cujos representantes aqui nos acompanham.

Mas queremos faz€-lo como latino-americanos: com base na
nossa hist6ria e nas nossas experi€ncias, com a conscidncia das parhcu_
lares caracteristicas de nosso desenvolvimento. A educaEio encarna, ao
mesmo tempo, nossa angfstia e nossa esperanQa.

Explicitemos em que consiste este dar nossa resposta a este
chamado feito a todo o mundo para concentrarmo-noa nu tarefa da
EducaEio para Todos. Ser6 como voar ao longo de nossa cordilheira dos
Aldes, fixando-nos em alguns maciEos que se erguem entre os demals.

1. Cabe destacar, primeiramente, que 6 uma corrida morro acima.
A crise econ6mica, o servigo de uma divida externa que se transformou

2. A ReuniSo Preparat6ria de euilo oconeu d€ 28 de novembro a 1! de dezembrode 1989_ Nora
0o organizador,
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em uma divida social, que afeta m6dios e baixos e se transforma numa

pedra de Sisifo3 para nossos paises. Algo tem de ser feito para que

possamos alcangar as metas a que nos propomos. Um alivio da divida

n6o produzirl, por si s6, melhor educa$o, mas sem alivio da crise serd

dificil, para n6o dizer impossivel, dar um salto adiante. N6o se pode

omitir o cendrio em que nos movemos.

2. Ao mesmo tempo, reconhecemos a necessidade de melhorar a

efici€ncia de nossos sistemas, de dilatar a imaginag6o, de desenvolver

novas formas e tecnologias educacionais.

Enhetanto, queremos um reajuste com rosto humano, que faga

parte integral das politicas econ6micas, especificamente as educacio-

nais. Cada vez que haja uma mudanga economica, que se atente para

seus efeitos sobre os setores mais pobres e para a forma de alivi6los.

3. Quanto ds metas, compartilhamos plenamente a preocupaEdo

pelo sucesso de aprendizagens b5sicas efetivas para todos. Trata-se de

construir as bases humanas para que cada homem e cada mulher possam

contribuir e participar, em plenitude, do bens sociais, de obter efetivas

compet€ncias para a vida e o trabalho, que permitam, enfim, seu desen-

volvimento integral como pessoa. Como os muros de Sacsahuamdna

sobre os quais se podiam construir arranha-c6us.

Mas neo os entendemos como limitantes, sen6o como fundamen-

tos de desenvolvimentos ulteriores, na perspectiva de um desenvolvi-

mento nacional sustentado e relativamente aut6nomo.

Dai a preocupaEio pela qualidade do ensino prim6rio, particular-

mente nas zonas suburbanas e rutais e em setores indigenas.

Personagem da milologia grega que, de acordo com a lenda, foi cond€nado ao suPlicio de rolar

uma pedra a16 o cimo de um monte, de onde ela caia, devendo o condenado recomeQar

inc€ssantemenle s€u trabalho. Nola do organizador.

Aqui o aulor do relal6rio faz uma referencia ao sistema de muralhas incaico, construido nas

proximidades de Cuzco, onde moncu Manco Capac, ap6s €ncarniqada lula conlra os

espanh6is, represcnlando a illima resistcncia inca ao colonizador. Nota do organizador.
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Cremos que estas competencias, que deveriam permitir a todos a

participagSo na emergente cultura mundial, se desenvolvam com base na

hist6ria de nossos povos - indigena, cristi, ilustrada - em seu proprio
idioma e de acordo com suas tradi@es e seus valores.

As compet€ncias, queremo-las efetivas, ligadas d a$o e perpas-

sadas de valores, de responsabilidade ante si mesmo, a sociedade e o
pr6prio mist6rio da vida. Que reflita a solidariedade, a simplicidade, a
alegria de viver, a familiaridade com a natureza de nossos povos. Que
resista aos antivalores de uma pretensa cultura universal do consumo.

4. Estreitamente ligada a ela estd a preocupageo com a educagdo
inicial e com tudo o que tem a ver com o desenvolvimento integral da
crianga, desde o momento da concepglo. Foi um dos temas mais desta-
cados nos dias que se passaram. Creio que n6o 6 necessdrio entrar €m
maiores detalhes. 6 substancial ao desenvolvimento de compe€ncias
b6sicas.

Queremos que, at€ onde seja possivel, essas competCncias sejam
medidas e esses resultados se fagam priblicos para que este esforgo
educativo se torne transparente para a sociedade. Se, efetivamente,
vemos em seu desenvolvimento o porvir econ6mico, politico e humano
de nosso mundo, deverfamos poder monitorar de algum modo os avan-
gos e recuos nesse campo, e isso de modo sistdmico.

O Estado nio tem de assumir todas as fung6es educativas; pelo
contrerio, tem de assegurar que as compet6ncias sejam conhecidas e

alcanEadas.

5. Outra preocupagao, muitas vezes repetida nestes dias, foi a

relativa i condig6o do pessoal docente, tanto em suas condigSes de vida
como nas de sua profissionalizaESo. Queremos exigir muito mais, mas
tamb€m queremos criar as condig6es para que isso seja possivel.

Aexplosao do crescimento e dos meios de comunicaEdo, as novas
tecnologias, a deterioragao da formaEdo criaram uma crise estrutural na
profissdo docente que precisa ser enfrentada.
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6. As novas alianEas. E um tema novo ou um modo novo de

nome6lo. N6o h6 saida possivel, ndo h6 novos recursos, neo haverd um

mundo diferente se neo houver um esforEo oncertado para o estabele-

cimento de aliangas no interior dos setores do governo, das familias e

geragbes, dos grupos e movimentos sociais, das igrejas, das confraterni-
dades, do pessoal docente, da produ$o e meios de comunicaglo.

Isso implica uma mudanga das rela@es entre o Estado e a socte-

dade civil. Uma nova lideranEa do Estado para estimular e articular essas

aliangas; uma nova maneira de a sociedade civil colocar-se diante do

Estado.

Essa nova vis6o h6 de ser assumida, sustentada por novos tipos de

instituig6es - a ser criadas - e diwlgada por meios de informagdo e

comunicaE6o adequados.

H6 muito que caminhar, em todos os pontos, mas em nenhum

outro teremos de apressar o passo como nesse. Nenhuma instituigao
pode escapar da responsabilidade de dizer como se colocar6 na tarefa.

7. Movermo-nos na diregdo da Educagio para Todos implica
consensos politicos amplos e de longo prazo. Neo significa extrair a

educaESo da politica, mas somente obter acordos fundamentais; neo se

trata de que as correntes ideol6gicas e os partidos politicos neo tenham

posiEdes pr6prias; trata-se de que haja c€rtas politicas fundamentais,
permanentes, em que todos possam basear suas politicas espec(ficas.

Esta deve ser a base da mobilizaESo. H6 alguns anos, reunimos em nosso

Centro ex-ministros e altos funcion6rios dos governos Frei, AJlende e

Pinochet para analisar politicas educacionais. Depois de uma discussio
profunda e franca, um ex-ministro disse: -Ao fim e ao cabo, queiramos

uma sociedade capitalista ou socialista, h6 algo em que estamos, certa-

mente, de acordo: necessitamos cidadeos que, pelo menos, hajam cursa-

do um ensino prim6rio de qualidade.

8. ParticipaEeo e comunicagao. N6o h6 tempo para elaborar estes

pontos, mas s6o 6bvios. Apesar de toda nossa cultura democr6tica,

sabemos que s6 a participaglo ampla e democr6tica assegura os proces-

sos que queremos dinamizar.

127



I

De outro lado, que os meios de comunicaSo, que carregam tantos
pecados, constituam uma realidade e possibilidade que s6 rec€ntemente

comegamos a vislumbrar. HA que se encontrar as estrat6gias adequadas

para que ocupem um lugar privilegiado e tenham oportunidade de

reunir-se.

9. Finalmente, insinuou-se - e eu participo plenamente da id6ia -
que 6 necess6rio que invistamos em pesquisa, em inova$es e, sobretu-
do, na difuslo das mesmas.

Conclusdo

No comego de minha interven$o referi-me ao momlnto da his-
t6ria em que as quatro ag€ncias fazem o chamado i Educagio para Todos
com uma refer6ncia. Fato hist6rico, em si mesmo, pelo acordo b6sico
pr6-implicado entre essas agCncias.

O momento este carregado de trag6dias e, ao mesmo tempo, de

esperansas. Esta 6 a crise econ6mica que nos afeta teo diretamente; a

dificuldade de afirmar nossas democracias, o problema da droga e -
permitam-me uma refer€ncia um tanto pessoal - o brutal assassinato de
seis irmlos de religiio em El Salvador, de sua empregada e filha. "Uma
morte previamente anunciada".s

A morte de um homem, Ignacio Ellacuria, que deu a vida pela paz.

Havia conseguido ser homem de confianga, tanto do presidente Cristiani
quanto dos dirigentes da guerrilha; estava convencido de que ambos os
lados queriam a paz: um porque neo via possibilidades de triunfo militar
e o outro porque nio via como reconstruir a economia do pafs de outro
rnodo. Tive o privil6gio de escutar isso de seus pr6prios l6bios durante
uma recente visita sua ao Chile. Mas a morte 6 a porta da vida e a sua
toma-se particularmente esperanqosa.

5, Dc novo o ielatot usa uma mcufora, agora busoda na obra de Gabaiel Carcia Marqu€z,
Caiica de uma morte arunciadd. Nola do organizador.

na

Creio que o que caracteriza o momento em que surge o chama-

mento i Educa$o para Todos 6 precisamente a esperanea' uma esperan-

ga hist6rica. Ao abrir o jornal esta manhe, lemos que hoje o presidente

Gorbachev se refne com o Papa, e amanhi, com o presidente Bush; o

M-196 se apresenta publicamente, pela primeira vez, como partido poli-

tico; Itflia e Rrissia firmaram ontem 21 convEnios culturais, um deles

especificamente voltado para a educageo.

Creio que, nesta perspectiva, podemos terminar com uma exPres-

s6o de ontem: esta Confer€ncia, e o processo que busca desencadear,

deveria chamar-se nao somente EducaE6o para TMos, mas tamb6m

"Todos pela Educaglo".

Anexo aos consensos de Quito

Como resultado da discussio em sesseo plen6ria do corpo deste

documento e da apresenta$o dos consensos' parece depreender-se:

l. Parece mais oPortuno que o Documento Final tenha o car6ter

de "Declara$o", mais que "Carla", Por parecer ser o formato mais

adequado e de mais f6cil aprovagSo.

2. O Documento deve ser curto, claro, preciso, que se comunique

bem.

3. A educa$o b6sica deve ser entendida como piso, neo como

teto, nas oportunidades educacionais de todos.

6. O rclator r€fcr€-se aqui ao 'Movimcnlo 19 dc Abril", fundado na Col6nbie Por un grupo de

antigos gucnilh€iros caslristas quc tinham fracassado com orSanizag6es clandestinas c

gueiilhelras anteriorcs, como a Fucrzas Armadas Revoluciooaias colombienas @arc) c o

Ej€rcilo dc Lib€raci6n Nacional (EtN). O que mais chama at'nqeo n€ssc movlmcnto' com

profundas ligag!€s com Cllba c com o nrrcolr,fico colombiano, foi sua capacidad€ de negocial

-r "" 
autoiid"d". 

" 
p"asagem da lu(a armada Pam a inslitucionaliza$o em urn panido Em

1990, alcaneou expressiva maioda na Ass€mblcia Constiluinte colonbiana Nota do

orsanizador.

129



4. A educaEdo superior e a pesquisa cientifica e tecnol6gica neo s6
contribuem para formar ptofessores de qualidade, como tamb6m, ao
apoiar o desenvolvimento nacional em geral, tornam possivel uma me-
lhor educagdo.

5. E, preciso situar o setor educacional em rela€o aos demais
setores, com o objetivo de precisar seu papel no desenvolvimento nacional.

6. Hd que se buscar uma articulaEeo entre a educag6o formal e a
nao-formal.

7. O municipio n6o s6 6 ator fundamental em mat6ria d'e aliancas.
como tambem na sua coordenaEao horizontal.

8. O professor 6 outro ator e articulador de aliancas no nivel da
escola.

9. O Documento destaca o problema do acesso da mulher i
educagao. Na America latina este neo 6 tanto problema quanto a trans-
missio escolar de estere6tipos em mat6ria de g6nero, que afeta a imagem
que a mulher tem de si mesma ante os estudos e o mercado de trabalho.

10. E preciso reforgar no Documento a atengio I familia como
unidade.

11. Toma-se conveniente aprov€itar as estruturas regionais exis-
tentes, como o Projeto Principal da Unesco, para levar adiante os prop6-
sitos da Educaglo para Todos.

12. O conceito de alianEas deve ser aplicado tamb6m ao trabalho
das quatro agencias, tanto em nivel mundial como regional e na sua
assessoria aos paises. Todos apreciaremos uma maior coordenagio entre
elas, a partir desta experiencia de trabalho conjunto, ap6s a Confer€ncia
sobre Educagio para Todos.

13. Parece oportuno formar um fundo mundial especial para
apoiar o cumprimento das metas da Educa$o para Todos.
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ANEXO III
DECI-ARAQAO MUNDI,AL SOBRE EDUCAQAO PARATODOS:

serlsresAo bns NECESSIDADES BAStCes os APRENDIZAGEM

Predmbulo

Ha mais dc 40 anos, as nag6es do mundo afirmaram no D.:"y'":
gdo lJniversal dos Direitos Humanos que " toda pessoa te'n dretto a

iducogao". No entanto, apesar dos esforeos realizados por paises do

mundo inteiro para assegurar o direito i educagSo para todos' persistem

as seguintes realidades:

. mais de 100 milh6es de criangs, das quais pelo menos 60

milh6es s6o meninas, neo t6m acesso ao ensino primSrio;

. mais de 960 milh6es de adultos - dois tergos dos quais slo

mulheres - s6o analfabetos, e o analfabetismo funcional 6 um

problema significativo em todos os paises industrializados ou

em desenvolvimento;

' mais de um tergo dos adultos do mundo neo tem ac€sso ao

conhecimento impresso, ds novas habilidades e tecnologias que

poderiam melhorar a qualidade de vida e ajud6Jos a perceber

L adaptar-se ds mudangas sociais e culturais; e
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. mais de 100 milh6es de criangas e incont6veis adultos nao
conseguem concluir o ciclo b6sico, e outros milh6es, apesar de
conclui-lo, n6o conseguem adquirir conhecimentos e habilida-
des essenciais.

Ao mesmo tempo, o mundo tem que enfrentar um quadro sombrio
de problemas, entre os quais: o aumento da divida externa de muitos
paises, a ameaga de estagnaglo e decad€ncia econ6micas, o rSpido
aumento da populaEeo, as diferengas econ6micas crescentes entre as
na@es e dentro delas, a guena, a ocupagSo, as lutas civis, a viol6ncra; a
morte de milh6es de criangas que poderia ser evitada e a degradagio
generalizada do meio ambiente. Esses problemas atropelam os tsforEos
envidados no sentido de satisfazer as necessidades b6sicas de aprendiza-
gem, enquanto a falta de educagdo bisica para significativas parcelas da
populagio impede que a sociedade enfrente esses problemas com vigor
e determinagao.

Durante a d6cada de 1980, esses problemas dificultaram o avaneo
da educa$o b6sica em muitos paises menos desenvolvidos. Em outros,
o crescimento econ6mico permitiu financiar a expansio da educa$o
mas, mesmo assim, milh6es de seres humanos continuam na pobreza,
privados de escolaridade ou analfabetos. E em alguns pafses industriali-
zados, cortes nos gastos priblicos ao longo dos anos 80 contribuiram para
a deteriora€o da educa$o.

N6o obstante, o mundo est6 )s v6speras de um novo s€culo
carregado de esperangas e possibilidades. Hoje, testemunhamos um
aut€ntico progresso rumo i distensio pacifica e a uma maior cooperaEao
entre as nag6es. Hoje, os direitos essenciais e as potencialidades das
mulheres seo levados em conla. Hoje, vemos emergir, a todo momento,
muitas e valiosas realizag6es cientificas e culturais. Hoje o volume
disponivel de informag6es no mundo - grande parte importantes para a
sobreviv€ncia e o bem-estar das pessoas - 6 extremamente mais amplo
que hd alguns anos, e continua crescendo num ritmo acelerado. Esses
conhecimentos incluem informa@es sobre como melhorar a qualidade
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de vida ou como aprender a aprender. Um efeito multiplicador ocorre

quando informagdes importantes estdo vinculadas a outro grande avan-

Eo: nossa nova capacidade em comunicar.

Em conseqoencia, n6s, os Participantes da Conferencia Mundial sobre

Educagao para Todos, reunidos em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de

'1990:

Relembrando que a educagao 6 um direito fuodam€ntal de todos, ho-

mens e mulheres, de todas as idades, no mundo inteiro;

Entendendo gue a educaqio pode contribuir para conquistar um mundo

mais seguto, mais sadio, mais pr6spero e ambientalmente mais Puro' e que, ao

mesmo tempo, favorega o progresso social, economico e cultural, e a tolerancia

e coope(a95o intemacional;

Sabendo qne a educagao, embora nao seja condigao suficiente, 6 de

imponancia fundamental para o Progresso Pessoal e social;

Reconhecendo g|.e o conhecimento tradicional e o Pat m6nio cultural

tem utilidade e valor proprios, assim como a capacidade de definir e Promover
o desenvolvimento;

Adnitindo quc, em termos gerais, a educaqeo que 6 hoje minis(rada

apres€nta graves deficiencias, que se faz necess6rio tornr-la mais relevante e

melhorar sua quatidade, e que ela deve estar universalmenle disPonivel;

Reconhecendo qte uma educaEso bSsica adequada 6 fundamental para

fortalecer os nivcis superiores de educagSo e de ensino, a formagSo cienlffica e

tecnol6gica e, por conseguinte, para alcangar um des€nvolvimento aut6nomo; e

Reconlecendo a nece$sidade de proPorcionar is gerag6cs Presentes €

futuras uma vis6o abrangente de educageo b6sica e um renovado compromlsso

a favor dela, para enfrentar a amplitude e a comPlexidade do desafio,

proclamamos a seg!lnte

Declaragdo Mundial sobre Educagdo pora Todos:

Satisfagdo das Necessidades Bdsicas de Aprendizagem

I.'.'



Edacagdo para todos: Objetivos

Artigo 1 . Satisfazer as necessidades b6sicas de aprendizagem

L. Cada pessoa - crianga, jovem ou aduho - deve estar em
condigdes de aproveitar as oportuni.d,ad.es educativas vohadas para
satisfazer suas necessidades bdsicas de aprendizagem. Essas necessida-
des compreendem tanto instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressao oral, o cdlculo, a solugao de
problemas) quanto os conteridos b6sicos da aprendizagem (como conhe-
cimentos, habilidades, valores e atitudes), necess6rios para que os seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialida-
des, vivere trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvol-
vimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decis6es fundamentadas e

continuar aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de apren-
dizagem e a maneira de satisfaz€-las variam segundo cada pafs e cada
cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.

2. A satisfa$o das necessidades @nfere aos membros de uma
sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de
respeitar e desenvolver a sua heranga cultural, lingiiistica e espiritual, de
promover a educaglo de outros, de defender a causa dajustiga social, de
proteger o meio ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais,
politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando o respeito aos
valores humanistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem
como de trabalhat pela pzz e pela solidariedade intemacionais em um
mundo interdependente.

3. Outro objetivo, neo menos fundamental, do desenvolvimento
da educaglo, 6 o enriquecimento dos valores culturais e morais comuns.
E nesses valores que os individuos e a sociedade encontram sua identi-
dade e sua dignidade.

4. A educa$o b6sica 6 mais do que uma finalidade em si mesma.
Ela 6 a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano perma-
nente, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis
e tipos mais adiantados de educa$o e capacitagIo.
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Educagdo para todos: Uma visdo,abranSente e

um comprombso renovado

Artigo2. Expandir o enfoque

l. Lttlar pela satisfagdo das necessidades basicas de aprendbagem

para todos exige ,nab do que a ratifcagdo do compromisso pelo edacagAo

bdsica. E necessdrio um enfoque abrangente, capaz de ir al6m dos n{veis

afinis de recursos, das estrunras instifilciormis, dos curriculos e dos

sistemas convencionais de ensino, para construir sobre a bose do que hd

de melhor nas prdticas correntes. Existem hoje novas possibilidades que

resultam da converg0ncia do crescimento da informa$o e de uma capaci

dade de comunicaEso sem precedentes. Devemos trabalhar essas possibi-

lidades com criatividade e com a determina$o de aumentar a sua eficScia.

2. Este enfoque abrangente, tal como exposto nos a igos 3 a 7

desta Declaragio, compreende o seguinte:

. universalizar o acesso e educaQio e promover a eqiiidade;

. concentrar a atenglo na aprendizagem;

. ampliar os meios e o raio de a$o da educa$o b6sica;

. propiciar um ambiente adequado i aprendizagem;

. fortalecer aliangas.

3. A concretizagio do enorme potencial para o progresso humano

depende do acesso das pessoas i educa$o e da articula@o entre o

cresc€nte conjunto de conhecimentos relevantes com os novos meios de

difu slo desses conhecimentos.

Artigo 3 . Univenalizar o acesso i educagio e

promover a eqiiidade

1. A ed.ucagdo b6.sica deve ser proporcionada a todas as crian-

gas, jovens e adultos. Para tanto, 6 necess6rio universaliz6-la e me-

lhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir

as desieualdades.
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2. Para que a educagio bdsica se torne eqiiitativa, 6 mister oferecer
a todas as crianEas,jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e manter
um padrio minimo de qualidade da aprendizagem.

3. A prioridade mais urgente 6 melhorar a qualidade e garantir o
acesso i educagio para meninas e mulheres, e superar os obst6cukrs que
impedem sua participaEso ativa no processo educativo. Os preconceitos
e est€re6tipos de qualquer natureza devem ser eliminados da educagio.

4. Um compromisso efetivo para superat as disparidades educa-
cionais deve ser assumido. Os gmpos excluidos - os pobres; os meninos
e meninas de rua ou trabalhadores; as popula@es das periferias uroanas
e zonas rurais; os n6mades e os trabalhadores miqrantes; os povos
indigenas; as minorias 6tnicas, raciais e lingtifsticas; os refugiados, os
deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um regime de ocupa@o

- n6o devem sofrer qualquer tipo de discriminaE6o no acesso is oportu-
nidades educacionais.

5. As necessidades b6sicas de aprendizagem das pessoas portadoras
de defici€ncias requerem aten$o especial. E preciso tomar medidas que
garanlam a igualdade de acesso i educa$o aos portadores de todo e
qualquer tipo de defici€ncia, como parte integrante do sistema educativo.

Artigo 4 . Concentrar a atengao na aprendizagem

1. A tradugdo das oportuni.dades ampliadas de ed.ucagdo em
desenvolvimento efetivo - para o individuo ou para a sociedade -
dependerd, em bima stdncia, de, em razdo d.essas mesmas oportuni-
dades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja, aprenderem conhecimen-
bs rtteis, habilidades de raciocinio, aptid1es e valores. Em conseqii€n-
cia, a educageo b6sica deve estar centrada na aquisi$o e nos resultados
efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula, na
freqiidncia aos progtamas estabelecidos e no preenchimento dos requi-
sitos para a obteng6o do diploma. Abordagens ativas e participativas seo
particularmente valiosas no que diz resp€ito a garantir a aprendizagem e
possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai
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a necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis desej6-

veis de aquisiqeo de conhecimentos e implementar sistemas de avaliaqao

de desempenho.

Artigo 5 . Ampliar os meios e o raio de a$o da educa@o bisica

A diversidade, a complcxidade e o cardter mutdvel das tacessida-

des bdsicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos exiSem que

se amplic e se redefina continunmente o alcance ila e&tcagdo bdsica'

para que nela se incluam os seguintes elenentos:

A aprendizagem comega com o nascimento' Isto implica cuidados

b6sicos e educaElo iniciat na infincia, proPorcionados s€ja por meio de

estratdgias que Lnvolvam as familias e comunidades seja por meio de

programas institucionais, como for mais apropriado'

O principal sistema dz promogdo da educagdo bdsica fora da

esfera familiar i a escola findamental A educa$o fundamental deve

ser universal, garantir a satisfa@o das necrssidades b6sicas de aprendi-

zag€m d€ todas as criangas, e levar em consid€raqao a cultura, as

nJqessidades e as possibilidades da comunidade' Programas comple-

ment.res alternativos podem ajudar as necessidades de aprendizagem

das criangas cujo acesso i escolaridade formal 6 limitado ou inexistente,

desde que obsewem os mesmos padr6es de aprendizagem adotados nas

escolas e disponham de apoio adequado.

As necessidades bdsicas de aprendizagem de jovens e adultos sdo

diversas, e devem ser atendidas mediante wna variedade de sistemas'

Os programas de alfabetiza$o slo indispensiveis, dado que saber ler e

esciever constitui uma capacidade necess6ria em si mesma, sendo ainda

o fundamento de outras habilidades vitais. A alfabetiza$o na lingua

matema fortalece a identidade e a heranEa cultural. Outras necessidades

podem ser satisfeitas mediante a capacitageo t6cnica, a aPrendizagem de

Lfi"io. 
" 

o. programas de educagdo formal e nlo-formal em mat6rias

como safde, nutri€o, Populaglo, t€cnicas agricolas, meio ambiente,

ci6ncia, tecnologia, vida familiar - incluindo-se ai a questeo da natalida-

de - e outros Droblemas sociais.



Tbdos os instrumentos disponiveis e os canais de informagdo,

comunicagdo e agdo social podem contribuir na transmissdo de conhe-

cimentos essenciais, bem como na informagdo e educagdo das indivi-
duos quonto a questOes sociais. Al6m dos instrumentos tradicionais, as

bibliotecas, a televisio, o r6dio e outros meios de comunicaEdo de massa

podem ser mobilizados em todo o seu potencial, a fim de satisfazer as

necessidades de educaElo b6sica para todos.

Estes componentes devem constituir um sistema integrado - com-

plementar, interativo e de padr6es compar6veis - e contribuir para criar
e desenvolver possibilidades de aprendizagem por toda a vida.

Artigo 6 . Propiciar um ambiente adequado i aprendizagem

A aprendimgem nio ocirre em sinagdo de isolamento. Portanto,
as sociedades devem garontir a todos os educandos assist€ncia em

nutriQAq cuidados mdd.icos e apoio fisico e emocional essencial para
que participem ativanente de sua pr6pria educagdo e dela se benefi-

ciem. Os conhecimentos e as habilidades necessdrios i ampliagio das

condi@s de aprendizagem das crianEas d€vem estar integrados aos

programas de educagio comunitdria para adultos. Aeduca$o das crian-
gas e a de seus pais ou responsiveis respaldam-se mutuamente, e esta

interagSo deve ser usada para criar, em beneficio de todos, um ambiente

de aprendizagem onde haja calor humano e vibragio.

Artigo 7 . Fortalec.er as aliangas

As autoridades resporsd.veis pela educagdo nos niveis nacional,

estadual e mwticipal t€m a obrigagdo prioitdria de proporcionar edu-

cagdo bdsica para todos. Ndo se pode, todavia, esperar que elas supram

a totalidade dos requisitos hwnanos, financeiros e organimcionais ne-

cessdrias a esta tarefa. Novas e crescentes articulagOes e aliangas serdo
necessirias em todos os niveis: entre todos os subsetores e formas de

educagio, reconhecendo o papel especial dos professores, dos adminis-
tradores e do pessoal que trabalha em educagio; entre os 6rg6os educa-
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cionais e demais 6rglos de governo' incluindo os de planejamento'

finanEas, trabalho, comunicag6es e outros setores sociais; entre as orga-

niza@es governamentais e ndo-governamentais. com o setor privado'

com as comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias'

E, particularmente importante reconhecer o papel vital dos educadores e

das familias. Neste contexto, as condi@es de trabalho e a situaElo social

do pessoal docente, elementos decisivos no sentido de se implementar a

educagdo para todos, devem ser urgentemente melhoradas em todos os

paises signat6rios da Recomenda$o Relativa i Situa€o do Pessoal

bocente OITAJnesco (1966). Alianqas efetivas contribuem significati-

vamente para o planejamento, a implementa$o, a administragEo e a

avaliagdo dos programas de educagSo bisica. Quando nos ref€rimos a

"um enfoque abrangente e a um compromisso lenovado", incluimos as

aliangas como parte fundamental.

EducaEdo para todos: Os requisitos

Artigo 8 . Desenvolver uma politica contextualizada de apoio

1. Poltticas de apoio nos setores social, cuhural e econdmico sdo

necesstirias d concrctiza7Ao da plena provisdo e utilbagdo da educaEdo

bdsica para a promoEdo individual e social. A educagio b6sica para

todos depende de um compromisso politico e de uma vontade politica,

respaldados por medidas fiscais'adequadas e ratificados por reformas na

politica educacional e pelo fortalecimento institucional' Uma politica

adequada em mat6ria de economia, com6rcio, trabalho, emprego e saride

incentiva o educando e contribui para o desenvolvimento da sociedade'

2. Asociedade deve garantir tamb6m um s6lido ambiente intelec-

tual e cient(fico i educagho bdsica, o que implica melhoria do ensino

superior e desenvolvimento da pesquisa cientifica' Deve ser possivel

estabelecer, em cada nivel da educaEio, um contato estreito com o

conhecimento tecnol6gico e cientifico contemporaneo'
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Artigo 9 . Mobilizar os recursos

1 . Para que as necessidades bdsicas de aprendizagem para todos
sejam satisfeitas mediante aE6es de alcance muito mais amplo, serd
essencial mobilizar atuais e novos recursos fi.rnnceiros e humanos,
prtbhcos e privados ouvoluntdrios,Todos os membros da sociedade t€m
uma contribui$o a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e os
recursos dirigidos i educaE5o b6sica constituem, certamente, o investi-
mento mais importante que se pode fazer no povo e no futuro de um pais.

2. Um apoio mais amplo por parte do setor pfblico significa atrair
recursos de todos os 6rg6os govemamentais responsiveis pelo desenvol-
vimento humano, me$iante o aumento dos valores absolutos e relativos,
das dota$es orEament6rias aos servigos de educa$o b6sica. Significa,
tamb6m, reconhec€r a exist€ncia de demandas concorrentes que pesam
sobre os recursos nacionais, e que, embora a educa$o seja um setor
importante, n6o 6 o 6nico. Cuidar para que haja uma melhor utiliza$o
dos recursos e programas disponiveis para a educagdo resultar6 em um
maior rendimetrto, e poder6 ainda atrair novos recursos. Aurgente tarefa
de satisfazer as necessidades b6sicas de aprendizagem poder6 vir a
exigir uma realocagio dos recursos entre setor€s, como, por exemplo,
uma transfer€ncia de fundos dos gastos militares para a e &tca$o. Acima
de ndo, 4 necessdri.a uma prctegAo especial para a educagdo hisica nos
pa{ses em processo de ajustes estruturab e quc carregam o pesaito fardo
da divida externa.t Agora, mais do que nunca, a educaqio deve ser
considerada uma dimensio fundamental de todo projeto social, cultural
e econdmico.

1. O dcst qua 6 mcu c dcmoostls o qlio p6lidr ficou a proposta brasilcira psri a divida cxlcma,
cm rcla€o ls metas da educ{gio bdsica para todos. Ali6s, csla Dcclara6o @nsagft ncste
Friodo, embora considcrc-s "um pcsedo fardo", a ,esponsabilidade dos paises ..de-vedores"

Pen com r dfvida e pala com os ajustcs estrulurais. No item $guinl€, a soluCio pala a qlesleo
dt divida 6 pioposh rncdirnlc uma cspacic dc voluntarismo. Nota do organtajor
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futigo 10 . Fortalecer a solidariedade internacional

7. Satisfazer as necessidades bdsicas de aprendizage'n constitui

uma responsabilidade comum e universal a todos os povos, e implica

solidariedade internacional e relagOes econbmicas ho'Estas e eqiiitati-

vas, a fim de conigir as atuais dispaidailes econdmicas' Todas as

nag6es t€m valiosos conhecimentos e experi6ncias a compartilhar' com

vistas i elaboraEso de politicas e programas educacionais eficazes'

2. Serd necessirio um aumento substancial' a longo prazo, dos

recursos destinados i educa$o bfsica. A comunidade mundial, incluin-

do os organismos e as instituiFes intergovemamentais, tam a resporlsa-

bilidade urgente de atenuar as limitaE6es que impedem algurnas nagbes

de alcangar a meta da educaEio Para todos' Este esforgo implicar6'

necessariamente, a ado6o de medidas que aumentem os orgamentos

nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a aliviar o fardo das pesadas

dividas que os afligem. Credores e devedores devem procurar f6rmulas

inovadoras e eqiiitativas para reduzir este fardo, uma vez que a capaci-

dade de muitos paises em desenvolvimento de responder efetivamente i
educa$o e a outras necessidades b6sicas ser6 extr€mamente anpliada

ao se resolver o problema da divida.

3. As necessidades bdsicas de aprendizagem dos adultos e das

criangas devem ser atendidas onde quer que existam' Os paises menos

desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais que

exigirdo aten$o prioritiria no quadro da coopera$o internacional i
educa$o b6sica, nos anos 90.

4. Todas as na@es devem agir conjuntamente pata resolver con-

flitos e disputas, p6r fim ds ocupa$es militares e assentar poPula@s

deslocadas ou facilitar seu retomo a seus paises de origem, bem como

garantir o atendimento de suas necessidades bisicas de aprendizagem'

56 um ambiente estevel e pacifico Pode cdar condiE6es para que todos

os seres humanos, criangas e adultos, venham a beneficiar-se das pro-

postas desta Declaragao.
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N6s, os participantes da Confer€ncia Mundial sobre Educagdo parc
Todos, reafirmamos o direito de todos d educagao. Este € o fundamenio de oossa

determinaEeo individual e col€tiva - assegurar educagao pala todos.

Comprom€temo-Ilos em cooperar, no ambito da nossa esfera de respofl-

sabilidades, tomando todas as medidas necess6rias A consecu$o dos objetivos
de educagio para todos. Juntos apelamos aos govemos, As organizag6es interes-

sadas e aos individuos, para que se somem a este urgente empleendimento.

As necessidades besicas de aplcndizagem pam todos podem e devem ser

satisfeitas. N6o h6 modo mais significativo do que este para iniciar o Aro
lntemacional da AlfabetizasSo e avanEar rumo is m€tas da D€cada das Nag6es

Unidas para os Ponadores de Deficiencias (1983-1992),Decada lntemacional
para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), Quarta Ddcada das Na96€s

Unidas para o Desenvolvimento (1991-2000), Corlvensio sobre a Eliminageo de

Todas as Formas de Discriminaq6o contra a Mulher e Estrat€gias para o Desen-

volvimento da Mulher, e da Conveng6o sobre os Direitos da Crianqa. Nunca

antes uma €poca foi teo propicia A realiza$o do losso compromisso em propor-
cionar oportunidades b6sicas de aprendizagem a todos os povos do mundo.

Adotamos, Wrtaato, esta Declaraedo Muadial sobre Edtca?Ao para
Titdos: Soti{agAo das Necessidades Bdsicas de Aprend.izagem, e aprovamos o
Plorc de Agdo paru Satisfazet as Necessid.ades B'isicas de Aprendizagem, com
a finalidade de atingir os objetivos estabelecidos iestz DeclaragAo.

SERIE "EDUCAqAO INTERNACIONAL"
DO INSTITUTO PAULO FREIRE

. O SUJEITO IRREVERENTE
Adriano Nogteira
tsBN 85 308 021 9-s 152 pp

. ESTADO E EDUCAGAO
POPIJIA,R NA AMERICA I"AIINA
Moacir Gadotti
Carlos Alberto Torres

lsBN 85 308 02101 124 pp

. QUE (E coMo) E wecessAnro
APRENDER?
Rosa Mar{a Totres

ISBN 85 3Og 025&X 2' ed. 160 PP

. A MEDIAQAO PEDAGoGICA:
EDUCACAO A DISI.ANCIA AUTERNAIIVA

Francisco Gutierrez
Daniel Pietro
ISBN 85 308 0272-1 168 PP

. EDUCAEAO COMiJNITARIA
NO TERCEIRO MUNDO
Cyril Poster
fi,rgen Zimrner (orgsJ

ISBN 85 308 m37-X 304 PP

TIII
PAPIRUS EDITORA



;

I

d

I

hpn-&....D.@to
ffll6.8dft6rc^

T.L (o11) .419.r)2o



Outros titulos da PaPirus

Dilemas do ensino suPerior na

Am6rica Latina
Vanilda Paiva
Mirian Jorge Warde (orgs.)

Educagio e comPromisso
Moacir Gadotti - 5e ed.

Escrito, o dito e o feito (O):

Educagio e Partidos Politicos
Regina Vinhaes Gracindo

Etnografia da pr6tica escolar
Marli Eliza D.A. de Andr6

Marx morreu: Viva Marx!
Barbara Freitag
Maria Francisco Pinheiro (orgs.)

Metodologia do ensino suPerior
Neusr Aoarecida N. Berbel

Politica social, educagSo e
cidadania

Pedro Demo

P6s-graduagio: EducagSo e

mercado de trabalho
F6tima Bayma

Relag6es de poder no
cotidiano escolar

L0cia Maria G. de Resende

Viol€ncia e educagio
Regis de Morais

Solicite cat6logo
Caixa Postal736
13001-970 - Campinas - SP

DIVIDA EXTERNA

E EDUCAQAo

PARA TODOS

Este livro trata de um dos temas mais contundentes
paru a educagSo na Am6rica Latina, neste s6culo: o
impacto da divida externa nas politicas educacionais.

J.E. Rom6o procurou reunir, nestacoletanea, um grupo
de autores que tCm manifestado sua preocupagSo com
a relaQao entre divida externa, educag6o bfrsica e
integragdo dos palses do continente atrav6s de estu-
dos ensaisticos, de pesquisas de campo e de sua
efetiva pratica na gestao educacional.

Livro fundamental sobre o tema tanto pelas polemicas
que suscita quanto pelas solugoes que aponta, uma
vez que trata a educagSo como estrutura significativa
integrante da totalidade que 6 a sociedade, com seus
processos economico, politico, cultural e 6tico.
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