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TNTRODUCAO

l. Os vdrios sentidos da educagdo popular

Os termos educagio de adultos, educagio popular, educagdo n6o-
formal e educagSo comunitiria n6o sio sin6nimos. A educagio de adultos

e a educagio nio-formal refetem-se, majoritariamente, a mesma irea
disciplinar, prdtica e acad6mica da educagio. No entanto, o termo educa-

9io de adultos tem sido popularizado especialmente por organizag6es
internacionais como a Unesco, para referir-se a uma drea especiali zada da

educagSo. A educagSo nio-formal tem sido utilizada, especialmente nos
Estados Unidos, para referir-se i educag5o de adultos que se realiza nos

paises do terceiro mundo, geralmente vinculada a projetos de educagSo

comunitdria e a projetos produtivos. Nos Estados Unidos, no entanto,
reserva-se o termo educagio de adultos pam a educag5o nio-formal rea-

lizada ou administrada em nivel local. Existe no entanto, um nri'rnero de

patadigmas (isto 6, uma combinagSo de teorias, l6gicas de investigagio
e metodologias de agio) dentro da educagio de adultos e da educagio nio-
formal. Antes de assinalar esses diferentes paradigmas, caberia mencio-
nar que, na Am6rica Latina, a educagio de adultos em si tem sido,



especialmente desde a segunda gueffa mundial, de Ambito do Estado, o
que levou Carlos Rodrigues Brandio (1984), em um celebre artigo, a
referir-se i educagio de adultos como a pedagogia do colonizador. Ao
contrdrio, a educagio nio-formal, envolve uma s6rie de op96es, geral-
mente vinculadas a organizag5es nio-governamentais, partidos politi-
cos, igtejas etc sutgidas geralmente onde o estado omitiu-se ou deixou de
ter uma presenga especifica e inclusiva. Muitas vezes elas surgem em
oposigio i educagio de adultos oficial em uma luta para a conquista de
melhor qualidade de vida para a totalidade da populagio.

Dentro dos paradigmas d a educagdo ndo-formal,existem maneims
de classificd-los, seja como educag5o para a formagdo de recurcos
humanos, baseados na teoria do capital humano, a educagio popular e a
educagSo popular revoluciondria na perspectiva de Thomas J. La Belle
(1986), seja como uma distingio entre teoria do capital humano, educa-

9do popular-pedagogia do oprimido, educagio idealista-pragmdtica ou
educagio baseada na engenharia social-corporativista como assinala
Tones (1990).

O tema a que nos referimos neste livro e a educagio popular,
estritamente falando, e ulna de suas vadantes, a educagio comuniti'ria.

A educagSo popular, como dissemos acima, via de regra, ou se op6s
i educagio de adultos impulsionada pela educagio estatal ou tem ocupa-
do os espagos que a educagSo de adultos oficial nio levou muito a s6rio
ou deixou de lado. Por sua vez, no plano teorico, os trabalhos pioneiros
de Orlando Fals Borda, Paulo Freire, Juan Eduardo Garcia Huidobro e
tantos outros, t6m mostrado como um dos principios originirios da
educagio popular tem sido a criagio de uma nova epistemologia.lJma
epistemologia baseadarro profundo respeito ao senso comum que trazem
os setores populares em sua prdtica cotidiana, problematizando esse
senso comum, tratando de descobrir, como recentemente assinalou Paulo
Freire em conversagSo com Carlos Torres, (karning the world, Acess
Network, videotape, Edmonton, Alberta, Canadd, 1990) a teoria ainda
nio conhecida pelo povo e problematizd-la, incorporando-lhe um racio-
cinio mais rigoroso, cientifico e unitdrio. Esse tema que tamb6m ocupou
a Gramsci, com certeza, ao mencionar o tema do "bom senso" dentro do
senso comurn, o ndcleosaudivel que tenha osensocomum e que poderia
ser expandido, colocado em uma situagSo de reflexSo critica e utilizado
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como princlpio para a generalizagdo de uma altemativa da hegemonia

dominante (Gramsci, P rison notebool<s, 1985).

Al6m dessa nova epistemologia antipositivista, que nao se baseia

no controle do saberpelos intelectuais enemno controle dosmecanismos

de planejamento pelos tecnocratas, mas, pelo contririo, no respeito ao

conhecimento e participagio dos setores populares para o pacto democrd-

tico. Existe na educagio popular uma nova politica, ulna politizagio das

relag6es sociais e de produgio, ulna politica radical que coloca no centro

do problema polftico a questSo do poder (quem tem poder, o que significa

ter poder, como se exercer o poder, quem legitima o poder, qual e o

sentido do poder popular).

Este tema do poder e educagio nio 6 novo. A educagdo popular

questionou tanto a nogio de uma educagao neutra ou apolitica, como a

questao de que todo conhecimento 6 objetivo, sem nenhuma subjetivida-

de, sem pafiicipagdo de interesses sociais. Pelo contrd'rio, partindo dessa

nova perspectiva epistemol6gica, a educagSo popular afirma que existem

elementos objetivos e subjetivos em toda produgio do conhecimento, que

os interesses sociais simples se encontram presenti:s em toda luta,

inclusive na luta em definir conhecimento socialmente legftimo; e que

ideologia e ciencia convivem, mesmo em uma relagio confusa, comple-

xa, historicamente e institucionalmente condicionada, em tda prdtica

cientifica, te6rica e metodologica.

Por riltimo, ao situar o tema do poder como central para essa nova

epistemologia e politica, a educagSo popular, na qualidade de politica,

tem porobjetivo caracterizara situagao das classes populares na Am6rica

Latina, submetidas i hegemonia (posta ou adaptada) das classes domi-

nantes, fragoes de classe, grupos de interesses e poder e grupos culturais

que lhes sio estranhos. Neste Processo, em que os setores subalternos

assurnem posig6es que neo os beneficiam em seus interesses em alcangar

uma melhor distribuigao dos bens sociais, a educagSo popular entende

que a tarefa educativa consiste em propiciar uma reflexio critica das

condig6es em que se cria essa hegemonia e, por sua vez, em alterar essa

hegemonia, propondo uma nova ordem social, uma nova cultura politica,

um novo estilo de relag6es educativas, enfim um novo projeto social.

9



2. A educagdo popular comunitdria

Neste contexto, o paradigma da educagdo popular, inspirado origi-
nariamente no trabalho de Paulo Freire nos anos sessenta, e no Brasil, em
particular, com o movimento de Educagdo popular na mesma 6poca,
encontra-se com os antecedentes de uma perspectiva que, como a educa-
9io comunitdria, havia tratado de situar as relag6es entre poder local e
educagdo,uma prdtica de aprendizagem, controlada pela comunidade e
pelos movimentos populares. Baseando-se na mesma racionalidade
politica vigente na educagdo popular, a educagdo comunitdriapretende
obternovas alternativas de produgio, vinculando escola com comunida-
de e com altemativas produtivas, o que estd na base de experidncias
educativas nos paises escandinavos, como os Folk colleges ou a aplica-
95o na Tanzania com os FolkDevelopment colleges ou Estados Unidos,
nas experi6ncias do Highlander center, impulsionadas pelo desapareci-
do Myles Horton (1991).

Essa nogSo de avangar uma economia popular vincula-se com as
alternativas de novas formas de organizagio da produgio, o intercAmbio,
o consumo no nivel comunitdrio, o chamado ..Fator C", programa da
ICEA-AL (Intemational community Education Association -Am6ricaLatina).

Essas alternativas, muitas vezes confundidas com as economias,
(baseiam-se em uma interpretagdo critica da realidade do pobre: seu
esforgo por sobreviver com o seu modo de vida, que 6 um verdadeiro
modo de produgdo. como assinala Gutierez (1990), as classes populares
t6m que se educarenquanto lutam para sobreviver. Em sintese, a nogio de
educagaocomunitiria-(o "c", do "Fatorc", vem de comunitdrio), como
e utilizada aqui, refer6-se i educagio popurar vinculada a novas altema-
tivas de produgSo em nivel comunitdrio.

3. Por que Estado e a educagdo popular?

O tema do Estado como "comitd de diregio da burguesia", como
forga ecoesio imposta sobre os setores populares, temsido hd vdrios anos
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descartado quando as andlises gramscianas mostraram que todo estado

capitalista 6 forga e consenso, ou collsenso tevestido de coagio. Isso quer

dizer que todo estado democrdtico tem uma base consensual de onde

surge seu mandato politico administrativo. As fung6es centrais do estado

capitalista, como foi demonshado por A. Gramsci, N. Poulantzas, C.

Offe, J. O'Connor e um nrimero muito grande de intelectuais neomarxis-

tas, visam a impulsionar a acumulagdo do capital de origem e cunho

nitidamente privado no capitalismo. Isso Porque, sem um processo com

6xito de acumulagio de capital, o Estado nao pode obter a receita

necessdria, mediante os impostos, para exercer sua a96o administrativa.

IJma vez que prop6e, seja mediante regulamentag6es, invers6es diretas

ou conservagao da ordem social, o ambiente e condig6es para a acumula-

gio capitalista, o estado democrdtico, como estado-nagio, deve impulsio-

nar mecanismos massivos de patticipag|o, especialmente atraves do voto

peri6dico de todos os cidad6os, para legitimar-se nas bases do sistema.

Deve tambem promover atividades conetivas pafa os desvios do merca-

do e para os excessos da concorr€ncia capitalista e deve Prover o desen-

volvimento nos paises capitalistas industriais avangados, os minimos de

safde, educagao, seguro-desemprego, moradia etc de que todos os cida-

d6os necessitam, em virtude de sua participagio na "res publica"' Estas

duas fung6es - de acumulagdo e de legitimagdo - sio inerentemente

conflituosas, dando lugar a todo tipo de contradig6es sociais e politicas,

e convertendo o pr6prio Estado em uma arena de luta de projetos

altemativos.

Neste contexto, os movimentos sociais e politicos e os partidos

progressistas t6m identificado a educagio priblica como uma fung5o

fundamental do estado capitalista democrdtico, fungio que' uma vez

financiada, administrada e avaliada pelo Estado, estd, marcada pelas

mesmas contradigdes sociais acima assinaladas: deve promover a repro-

dug6o social e deve produzir um individuo democrdtico (Carnoy &
Levin, 1985). Lamentqvelmente, no contexto da Am6rica Latina e, quem

sabe, em todo o sistema capitalista mundial a fungio educativa do Estado

tem sido entendida, quase exclusivamente, como uma fun96o de escola-

tizagdo,deixando de lado as grandes possibilidades que permitem as al-

ternativas da educagio nio-formal.
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4. A educagdo pilblica e popular

A educagdo ptiblica popular, que aqui definimos, representa um
esforgo de inserir op opular no piblico, detornar priblico, o Ltut"l. u-"
educagdo priblica popular pretende expandir o controle dos espagos
estatais, mediante os mecanismos de representagio estabelecidos nas
democracias liberais. Ela entende que esta e uma condigio necessdria,
mas 

_nio suficiente para uma transformagio profunda Jo estado e da
escola no capitalismo democrdtico. Deve-se conquistar esses espagos
estatais, mas ao faz6.'lo, inclusive, assumir que o Estado 6 o representan-
te dos interesses gerais, tanto dos setores populares, dos setores m6dios
e da burguesia e que, assumindo esta universalidade politica do Estado,
6 necessdrio vincular melhor o Estado (como sociedade politica) com a
sociedade civil. Ao educagdo popular promoveri novas aliernativas para
dialogar no conflito (Gadotti, 1986), ao postular uma educagdo estatal
vinculada aos movimentos sociais e is organizag6es n6o-gou"-u*"n-
tais. uma relagio altamente conflitiva, rnas que contribuird fara adminis-
trat esse "bom serrso", como sugeria Gramsci.

Como o Estado pode fazer isto?

De um lado, convidando essas organizag6es e movimentos popura-
res a dialogar e a rcalizat a96es em parceria. Conseqiientemente, as
melhores altemativas dessas vinculag6es dar-se-io quando o Estado for
ocupado por partidos politicos quejd tenham vinculafoes efetivas com os
movimentos sociais. li indisp"nsdvel que o Estado assuma a nova
realidade mfnima dos novos modelos educativos que se dispdem a iniciar
de comum acordo com. os movimentos sociais, destinand'o os recursos
financeiros para esta talefa. os movimentos sociais oferecem, ent6o, seu
dinamismo antiburocrdtico, para contrabalangar as tend6ncias e indrcias
burocrdticas que, do todo aparato administrativo possui, sobretudo
quando nunca foi submetido ao controle popular. os economistas popu-
lares oferecem toda uma energia zelosa, 

"retiuu 
e incrusive an6nima, de

milhares de militantes comprometidos com projetos de transformagio
social. oferecerd, aldm disso, tambdm, ideias inovadoras e a articulaiio
de novas iniciativas, que em sua gestag6o serio programas de educagao
popular descentralizados, isto 6, educagdo ptibtiia pipular. um comego
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de programa, no qual a escolaridade priblica recolheria a experi6ncia

popular e a experiOncia da educagdo formal popular transformaria os

mecanismos de participagio e administragio educativa de aprendizagem

e ensino, de financiamento etc. Enfim, transformaria a realidade burocrd-

tica e corporativa do ensino escolar ao incluir a hist6ria, a cultuta'
conhecimentos e mecanismos de solidariedade social dos historicamente

excluidos, dos condenados da terra, nas palavtas de Fanon.

5. A utopia latino-americana

Essa d uma utopia?

Existem utopias possiveis e utopias impossiveis. Essa d uma utopia

possivel, baseada nas rafzes comunitd,rias da Am6rica Latina indigena,

que sobrevivem mesmo depois de cinco sdculos de conquista e coloniza-

9do, baseada nas constantes lutas locais e nacionais. A proposta de um

Estado baseado em uma polftica publica popular nio pode confundir-se
com o estado liberal que propugnara a privatizagio do pr6prio Estado, a

pura compet6ncia do mercado, enfim, em fltima instAncia, o governo

restringido que sugere a aus6ncia do poder estatal.

Tampouco se confunde com as perspectivas claramente social-

democratas e socialista-burocrdticas que terminam por criar novos

mecanismos clientelistas e paternalistas na populagio, limitando a par-

ticipagio popular, seja mediante uma legitimagio dos mecanisnos priva-

dos de acumulagio, seja atrav6s de uma distribuigio dos recursos

priblicos sem liberdade nem criatividade. Uma educagio publica popular

so pode ser impulsionada por um estado socialista democdtico e popular.

Um Estado que nio busca sua expansio ilimitada, mas que busca

converter-se em uma instituigdo publica eficiente, aberta a didlogos,

humilde, que aceita a participagao popular nas decis6es, na fiscalizagio
e na corregio de sua gestio administrativa e politica.

Os quatro ensaios que incluimos neste livro sobre educagdo e

politica, mais especificamente a respeito de Estado e educagio popular,

visam a ampliar um didlogo sobre as possibilidades e limitag6es do

Estado e da educagio popular na America Latina. Eles jri foram objeto de
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debates feitos pelos seus autores em diversos paises e com esta publica-
g5o pretendemos ampliar o debate, langar a prlmeira serie de esiudos do
Instituto Paulo Freire, "Educagio Internacional., e convidar a todos os
que, movidos pelas mesmas ideias e pelos mesmos ideais, desejam
construir a utopia lafino-americana que 6 a sua propda unidade na
solidariedade.

Os autores
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Capitulo I
A EDUCA9AO DE ADITLTOS COMO POLiflC.A pUeLlCA.:

A EXPERIENCTA NA AMERICA LATINA*

Carlos Alberto Torues

I. Educagilo de adultos e racionalidade politica

Este artigo trata exclusivamente de politicas e programas de educa-

gio de adultos elaborados e levados a cabo pelos poderes priblicos na

Amdrica Latina. Propomo-nos a demonstrar que em toda estrat6gia de

educagio de adultos sempre existe uma racionalidade politica subjacen-
ter. Por outro lado, qualquer politica educacional 6 sempre o resultado de

Algumas das tescs aprcscntadas nestc artigo foram descnvolvidas com mais detalhes cm nosso

livro The politcs of nonformal education in Latin Anterica, (Nova lorquc, hacgcr, l99O) que

scrd publicado pela Ed. Paz c Terra. Tradugiio de Marylcne Pinto Michael.

Emprrgo c conccito do raciorulidadc" como sin6tdmo dc constnrfio tc6rica, um conjtmto dc
hipotcses, lcorias e dcdug6cs cmpiricas a partir do cxperidncias previas que podcm constituir
uma base dc agio (Torrcs, l98/., p.23). Niio obstantc, hd urna importantc difcrenga entrc
raciornlidadc c prilica. As prdticascducativas, assim como qualqucrpritica social, nio devcm
ser considcradas aponas como o rcsultado dc esrrrturas ou rrciorulidades, mas lmrbdm como
partc dc uma dinimica global de intoragio social. Em conscqt€ncia, a rclagio cnlrc urna

racionalidadc c uma dotcrminagio prdlica cducaliva c similar i cxislcntc cnllc a linguagcm c
a lingua; a linguagcm osuutura o discurso quanto i sintaxc c i Sramdtica, [lar; cxctce luna
inllu6ncia muito limitada no contcfdo da mensagcrn (S. Bowlcs o G. Gintis, l98l).

l.
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um complexo pfocesso de negociag6es politicas entre representantes de
diferentes grupos de interesses (Kozma, 19g5, pp. 347_,6q.

os poderes priblicos explicam as novas politicas de educagdo de
adultos ou a criagio de novos prograrnas baseando_se nos seguintes
argumentos. Em primeiro lugar, as novas politicas constituem a resposta
do Estado a necessidades e exigOncias sociais expricitas, sejam as
expfessas pelas proprias pessoas sejam as expressas pela sociedade em
seu conjunto, atrav6s de instituigoes sociais como partidos politicos,
igrejas, organizag5es civicas ou de massas. Em segunio lugar, ..pr"""n_
tam o cumprimento de um mandato constitucional do-rstaio para
oferecer aos cidadios adultos uma educag'o que possa melhorar suas
possibilidades de evolugio dentro de uma otica de b".-otur.ocial. Em
terceiro lugar, um aspecto de uma estrat6gia globar do Estado destinada
a resolvet problemassociais como 

" 
pobr""a, o desemprego e a rnargina-

Iidade. Ern quarto e riltimo lugar, representam umu in.,oersao educacional,
namedida em que refletem'ma estrategia econ6mica do Estado cujo ob-jetivo 6 que as pessoas tenham un'" ,n"lho, formagdo e acesso a cargos
mais interessantes no mercado de trabalho. Esses programu, propor"io-
nar-lhes-iampossibilidades de trabalho a que antes n6o tinham acesso emvirtude do abandono ou da falta totar de escolaridade, ou 

"nt 
o f"rmitir-lhes-iam uma reciclagem para enfrentar as rnudangas oconidas no

metcado de trabalho e na estrutura do trabalho n" .o"i"d"d".

. 
Apesar da aparente solidez desses argumentos, 6 discutiver aexatidio de algumasdas suposig6es ern qu" r" 

"p6ium. 
A maiorparte dos

argurnentos acirna mencionados pode ser de cardter puramenteietodco.
ImpSe-se urna revisio crftica de certas suposig6es generalizadas

usadas-pelos poderes priblicos, como o papel que desempenha a educagao
de adultos no desenvolvimento, os aportes dessa educagio para o cresci-
mento econ6mico e o bem-estar pessoal e familiar do.t"n"fi"iados por
essa.educagio, ou o aporte globai no seio de sociedades ern desenvorvi_
rnento.

. Etn grande parte, essas suposig6es s6o produto de uma tentativa dese justificar as invers6es 
" o ir"n"i"-ento na esfera da educagio deadultos, sem que se tenha u-u idgi" 

"lara 
dos rcsultados socioecon6mi-

cos e das necessidades e exig6ncias concretas dos beneficidrios empotencial.

l8

Por outro lado, acreditamos que a maior parte das andlises relacio-
nadas com a educagSo de adultos e a alfabetizagio carece de um enfoque
critico sobre a fungio social da educagdo e o papel que o Estado represen-
ta nela. Por conseguinte, como muitas teorias politicas, costumam
desenvolver-se no ambito de fantasias e conjecturas pouco realistas.

Este artigo tem dois prop6sitos. Em primeiro lugar pretende de-
monstrar que nas sociedades latino-americanas, em virtude da origem
social bem determinada do grosso da populagio que necessita de educa-
9io, a maneira pela qual os governos elaboram e aplicam os programas
nio deixard que eles sejam riteis nem para melhorara situagio econ6mica
dos beneficidrios, nem para lhes dar melhores instrumentos para enfren-
tar os desafios de uma sociedade cujos modos de produgio evoluem
rapidamente. No presente artigo p6e-se em julgamento a ideia de que ulna
politica de educag6o bdsica para adultos (ou qualquer inversio nesse
terreno) redunda necessariamente em um maior rendimento econ6mico
ou em um beneficio pessoal para os individuos. Nio obstante, pode ter
tepercuss6es impoftantes em outros campos (melhorar o nivel cultural
dos beneficidrios, aumen[ar sua auto-estima, consci6ncia e cultura poli-
ticas etc) que freqiientemente nio sdo levados em conta na elaboragio de
programas, por um lado, por serem dificeis de ser ponderados e avaliados
e, por outro, por estarem vinculados a um conflito politico e social.

Em segundo lugar, cremos quenenhuma andlisesobrea politica que
deve ser adotada na educagdo bdsica de adultos e na alfabetizagio pode
chegar a conclus6es definitivas, mas apenas a ulna parte de uma teoria
especifica do Estado e de uma compreens6o clara do funcionamento do
governo, particularmente as leis que regem a elaboragdo da polftica
priblica.

2. O pilblico destinatdrio da educagdo de aduhos na Amirica l^atina

Como j:i foi dito em outro trabalho (Tones, 1984), parece claro -
apesar de se argumentar que nio hd dados confidveis sobre as caracteris-
ticas dos analfabetos adultos (Burke y Chiappetta, lg7l,p. 45) - que a
popula 96o benefi cidria da alf abetizagio nas sociedades latino-america-
nas comp6e-se principalmente de homens do campo, indigenas, habitan-

I
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tes de cidade marginalizados, trabalhadores aut6nomos de categoria
baixa, operdrios urbanos com saldrios baixos na pequena indristria e no
setor de servigos priblicos (em oposigio aos trabalhadores das grandes
empresas monopolista e aos funciondrios de nivel medio e alto da
administragio), e dos extratos mais baixos da classe media industrial
urbana, em particular nos paises de menor desenvolvimento industrial
(Gajardo, 1982) pp. 2-54; Tones, lgg2, pp.9-17; Mun6z lzquierdo,
1982, pp. 9l-l l0).

certas andlises da situagio no M6xico parecem confirmar este
quadro. As caracteristicas dos estudantes inscritos em um programa de
educagio de adultos entre 1979 e 1980 eram as seguintes: dois tergos
declararam como atividade principal um trabalho remunerado (a metade,
aproximadamente, tinha empregos nio-qualificados e mal remunerados
no setor publico); a grande maioria(75%) era de operdrios e empregados
do setor de servigos pfblicos. Em geral, dois entre cada cinco estudantes
nio trabalhavam' um em cada quatro trabalhava no setor de servigos
pfiblicos, e um em cada nove trabalhava em fdbricas (Tomes, r9s0).

Comprova-se assim que, na Amdrica Latina, a populagio que
necessita de educagdo e alfabetizagio 6 muito especifica: comp6e-se, em
sua maioda, de uma populagio rural ou estabelecida nas cidades hd pouco
tempo. Essa populagio e particularmente grande nos paises menos
desenvolvidos ou nas regi6es mais pobres desses paises. De seus inte-
grantes, muiros pertencem a minorias dtnicas e sio monolingiies. os
indices de analfabetismo mais elevados estio entre as mulheres e os que
t6m mais de 25 anos.

segundo as teorias cldssicas de educagio e desenvolvimento, essas
caracteristicas especfficas dos setores que necessitam de educagdo e
alfabetizagio deveriarn ser consideradas como elementos primordiais
para se estabelecer uma estratdgia econ6mica e politica. No entanto, nas
sociedades dependentes, os governos as ignoram freqiientemente na
elaboragio de programas. Toda andrlise da estratdgia sobre educagio de
adultos deveria explicar por que nio se considera nem o perfil psicologi-
co nem as necessidades concretas, polfticas e econ6micas dos beneficid-
rios.

3. A contribuigdo da educagdo de adultos para o desenvolvimento

Poderiamos, entio, formular a seguinte petgunta: qual e a contri-
buigao da educagio de adultos para o desenvolvimento social e econ6mi-
co?

Vdrios autores fazem uma resenha dos principais estudos efetuados

sobre este tema (Waiser, 1980, p.4 ss.; IDRC, 1978). Waiser cita vdrios
autores que atribuem i educagio bdsica para adultos as seguintes contri-
buigoes para o desenvolvimento: a) aumento da produtividade dos neo-

alfabetizados; b) aumento da produtividade dos que trabalham com eles

(os chamados beneficios marginais da alfabetizagio); c) aumento do
patrim6nio de conhecimentos gerais recebidos pelos individuos (por

exemplo, orientag6es sobre higiene e alimentagdo), o que resulta em uma

redugio dos gastos com a fiansmissio de infotmag6es riteis; d) possibi-
lidade de selecionar os individuos mais capazes e permitir-lhes uma

maior mobilidade profissional; e e) aumento do incentivo diante da

perspectiva de uma recompensa econ6mica por seus esforgos (Waiser,

1980; Blang, 1966, pp. 393-394; Phillips, 197O;La Belle e Verhine,
1978, pp. 7-27;Fuller, 1984).

No setor agrfcola, particularmente, uma melhor orientagio das

atividades poderia aumentar os beneficios econ6micos. Acredita-se que

a substituigdo de uma produgdo de auto-abastecimento poruma produgdo

de cereais ou frutas para o mercado poderia melhorar a longo prazo a

produtividade e o bem-estar econ6mico dos agricultores, e que os

programas de educagio de adultos poderiam desempenhar um papel

neste processo (Mun6z lzquierdo, L982).

Todavia pensamos que a incid€ncia da educagio de adultos no

desenvolvimento econ6mico t! menor do que previam os teoricos dos

recursos humanos e os economistas. Na realidade, nio 6 possfvel com-
provar-se uma infludncia direta da educagio sobre as rendas (Carnoy,

1982). Os estudos sobre a economia politica na educagio sio escassos.

No entanto pode-se fazer algumas conjecturas entre escolatidade, rendas

e mercado de trabalho, que servirSo para ilustrar as limitag6es das

estrat6gias existentes.

Em primeiro lugar, os dados disponiveis sugerem antes de mais

nada que a estrutura salarial responde a uma estrutura de classes e
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depende de fatores alheios i produtividade ou a m6ritos individuais.
Essas varidveis compreendem o sexo, a raga, as caracteristicas do
mercado de uma determinada empresa ou seu grau de monopolio, e/ou a
origem social (Carnoy e outros, 1979; Camoy, 1977,p. 39). Assim, as
diferengas que se registram nos indices de rendimento da educagio de
adultos ndo refletem uma desigualdade de acesso, mas desigualdades
estruturais bdsicas das sociedades industriais de consumo (cario y,197 5,
pp. 5-6; Irvine, 1980; Bowles, 19g0, p. 207 ;Bowles, 1975, p. ;T.

Em segundo lugar, a polftica do Estado quanto i educagio e As
rendas determina a distribuigio destas. Nesse sentido, o Estado exerce
seu poder atrav6s dos impostos, da fixagio de saldrios, do controre de
pregos, da inflagio, da politica de empregos, aspectos sobre os quais os
programas de educagio de adultos nio t6m a menor infludncia.

Em terceiro lugar, a teoria da segmentagdo do mercado de trabalho
constitui uma base decisiva para analisar as inter-relagdes entre educa-
gdo, distribuigio de rendas e acumulagio de capital. partindo-se dessa
6tica, as condig6es do mercado de trabalho dependem de quatro proces-
sos segmentdrios: a) entre mercados primdrios e secunddrios; b) dentro
do setor primdrio; c) segmentagdo segundo a .rlga;e d) segmentag6o por
sexos.

os segmentos primirios e secunddrios definem-se da seguinte
maneira : sio considemdos primdrios os trabalhos estdveis qu" ."qu"r.-
e desenvolvem cefras capacidades. os sardrios costumam ser riativa-
mente altos e hd possibilidades de promogdo. Nos trabalhos secunddrios,
ao contrdrio, a estabilidade e precdria, os sald,rios sio baixos, as possibi-
lidades de promogio sio escassas e a rotatividade de empregados e
elevada. Esses empregos sio ocupados pelas minori"r, o, i'orJn" " ""mulheres (Reich e outros, 1975; Carnoy, tS75,p.l). Estudts recentes
p6em em evid6ncia uma maior fragmentagio dos mercados de trabalho,
na medida em que estdo sendo estabelecidas novas divisoes de trabalho,
nio so entfe, mas dentro de emptesas comerciais e industriais, como no
caso de Salvador, no Rrasil (Verhine, l9S3). Esta nogio de segmentagio
dos mercados de trabalho foi anarisada no caso de sociedadeslue atingi-
ram a fase de capitalismo monopolistico e que apresentam um alto grau
de homogeneidade. Na America Latina o, pro"*"o" de segmentagdo po_
dem ser considerados "horizontais' e "verticais" ao -""i,o tempo. No
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nlvel "vertical" a segmentagio 6 resultado da combinagdo e articulagio
dos meios de produgio (por exemplo, os pr6-capitalistas - os capitalis-
tas), que originou o surgimento de nretcados de trabalho diferentes e deu
lugar a uma situaglo distinta da do capitalismo avangado. No nivel
"horizontal", todavia, o pfocesso de segtnentagio dos mercados de
trabalho dd-se nes sociedade semipedf6ricas2, em particulnr no setor
moderno da economia, e a situagdo e, de algum modo, sirnilar i que se

instalou tras sociedades industriais avangadas e nas sociedades depen-
dentes, com suas especificidades hist6ricas.

A paftir da teoria da segmentagio dos mercados de trabalho - que

tem uma especial importincia nas sociedades industriais avangadas e nos

efeitos da escolarizagio-podemos compreender, em prinreiro lugar, que

a maior parte da educagio de adultos nas sociedades capitalistas depen-
dentes tem por objetivo servir os setores oficiais da economia. Nio
obstante, por causa dessas distorg6es, da heterogetreidade e dos desequi-
librios do capitalismo perifdrico, produz-se unr fetr6meno crescente de
mercados de trabalho paralelos "subterrineos", que se baseiatn bm rrtn
certo nfmero de estrat6gias de trabalho independente. Em segundo lugar,
ainda que os programas de educagio de adultos futrciotretn satisfatoria-
mente, pode acontecer que se lirnitern a aumentar as possibilidades de se

ocupar cargos sem futuro nos mercados de trabalho secuuddri.os.

Sob esta perspectiva da segmentagdo dosmercaclos de trabalho, nio
patece automritico que tun maior gmu de educagdo ou de conhecimentos,
ao produzir um aunrerrto da produtividade per capita, cotrduza a uma
nrelhor distribuigio de rendas e por fitn a maiores ganhos individuais.
Com unra andlise perspicaz talvez se pudesse vincular a teoria de uura

segmentagdo do tnercado de ttabalho i teorie rla combinacio dos modos
de produgio, explicando-se assinr, de um modo tnais preciso, como a
edrrcagio de adultos relacionr-se com as fomras de ptodugio pr6-
capitalistas e capitalistas em rrna determinada soci:dade dependente.

M.K. Bacchus, eln sua andtise dcs llrogramas'de fomragio profis-
sional da Guiana, sustenta que o rlrercado de trabalho tnanual n6o 6

2. Str se adotar run cnfoquc sisl8ruico, pule so distirrguir socicdadrs ccrrtrais, srruripcriliricas o
pcrifiricas.Dcuttraperspeclivacpislt'urol6gicctlifercnte,a:lassificagirrd,rONUtiislingueros
paisos dcscrrvcrlvidos, cnr dcscnvolvirncrtto o subdcslvolvitlos.
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homog€neo e que estd dividido em rrn "mercado de salirios artos,, e umde "saldrios baixos-, dependendo da ofefta e da procura de trabalhoqualificado. Essa heterogeneidade encontra-se presente incrusive dentrodo p*prio setor "moderno" de altas rendas. Referindo-se ao setor de
baixas rendas, Bacchus (r976,p.120) ressalta que "os trabarhadores que
se capacitavam comegavam exigindo'ma remuneragdo que os corocava
acirna do'setordesardrios baixos', mas, vistoquea demanda do .setorde
saldrios altos' nio crescia em'm ritmosuficienr",o"na JpiJo, 

"t" ".incapazde absorvd-l(x e'ma arta percentagem deres ficava sem emprc-go".

Etn conclusio, ao se analisar os vlnculos entre as formas deprodugio pr6-capitalistas e capitalistas no capitalismo p".if&i"o, 
"o--pfova-se que a educagio de adultos nio consegue responder facilrnenteis necessidades econ6micas dos setores sociais marginais mais pobres,

em que pesem as expectativas de planejadores e politicos. Isso 6 ainda
mais sentido em situagdes de cdse econ6mi"", a" i"""mprgo cr6nico ecrescente, e de'ma ec_onomia cujo crescimentoe insun"i"ntJf"r" prover
empregos primdrios. simultaneamente, a mesma combinagio dos modos
de produgio - com runa crescente predominancia dos ,'"i"-**g"a* -faz desmoronar o sisterna tradicional de subsist6n"ia dr""m-frr,e"e",
artesSos e outras categodas similarcs.

Acaba ficando claro que, sem urna mudanga mdical, os programas
de educagio de adultos nao podem preencher a brecha existente entre os
TS9" de produgio tradicionir e osavangados, nern satisfazer as neces-sidades dos pobres a curto prazo. Assim, nio e de se surpreender que
esses progfamas de educagio e formagS0 caregam de atrativo para aspessoas que est50 procurando tmbarho: as invers6es pessoais sao ultu.
rnas os beneficios econ6rnicos sio insignificantes no setormenos remu-nerado da economia..Em alguns pri-"o corno o Mdxico, d preciso
actescentar-se a deterioragio das fibdcas e a falta de m"io, i"." ""substituir os equipamentos, a tend6ncia para a privatizagio da formag6o
e o desajuste entre o contetdo dos program". d" form"iio e a dernanda
de qualificag6es tecnicas dos rnerc"doJd" t rb"lho. em "o*ltiln"i", oEstado reduziu drasticamente os programas de formagio para certostrabalhos, assim como os culsos de cap.-acitagio no trabarho (schmerkes,
1988).

os te6ricos da modernizagio t6m admitido com excessiva mpidez
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que a educagio bdsica de adultos e ritil para melhorar o nivel de
capacitagSo tecnica de operdrios e camponeses, especialmente dos que
t6m maior tend6ncia a migrar, ao dar-lhes oportunidade de emprego, o
que produz uma redugio do desemprcgo, do subemprego e da migragio
da mio-de-obra, com as conseqii6ncias demogrdficas disso resultantes.
Outros autores identificaram um certo ntirnero de efeitos diferenciais
produzidos pela alfabetizagio: os puramente cognitivos, os sociais e os
instrumentais (Bhola, 1981, pp. 9-11).

Frente is enormes dificuldades para que a educagio de adultos
consiga trazer algum beneficio para as sociedades capitalistas com
mercados de trabalho fragmentados, ou para sociedades caracterizadas
pela coexist€ncia de vdrios modos de produgio, nio 6 de se estranhar que
alguns autores se mostrem ceticos quanto i rentabilidade, produtividade
e beneficios implicitos nesses programas e estrategias (Giroux, 1983;
Mackie, l98l; Levine,1982,pp.249-266; La Belle, 1986).

4. Cornpreender o papel do F-stado para compreender as politicas de
educagdo de adultos

O que se pode reprovar no enfoque tradicional descrito anteriot-
mente?

Primeiramente, nio ofetecenenhuma teoria global da reforma que

deve ser feita na educagio de adultos como conseqti6ncia da natureza
cambiante das sociedades capitalistas submetidas a crises financeiras e
econ6micas, nem da orientagio politica subjatente nas estrat6gias refor-
mistas nesta esfera de agio. Em parte, isso se deve i falta de uma teoria
expl{cita do Estado que justifique a elaboragdo de uma politica pfblica
nas sociedades capitalistas dependentes.

Um enforque alternativo ressalta as enoffnes possibilidades que a

alfabetizaglo e a educagSo de adultos oferecem para o desenvolvimento
de prdticas educativas e politicas inovadoras. Paulo Freire e outros
pedagogos da educagSo a servigo da libertagdo desenvolvem esttat6gias
educativas e politicas na Am6rica Latina e na Africa (Freire e Macedo,
1987; Tones, 1982, 1984).
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Nessa 6tica mdical, insiste-se nas vantagens, em nivel politico, da
educagio de adultos em relagio i educagio oficial. primeiramente, na
medida em que o contefdo e o vocabuldrio dos progmmas de alfabetiza-
gio levam em conta as necessidades e os problemas da comunidade, seu
alcance politico 6 muito maior que no sistema escolar oficial. Em
segundo lugar, os programas de educagio de adultos geralmente respon-
dem de maneira mais precisa is necessidades de uma comunidade que o
sistema escolar oficial. vista assim, a educagio de adultos pode ser
considerada como una forma de educagio emancipadora elabomda
pelos e nio para os oprimidos. Em terceiro lugar, esse tipo de educagio
possui uma flexibilidade quanto a programas e organizagio, que o
sistema oficial nio possui. Em quarto lugar, os resultados sio mais
imediatos que os obtidos atravtis do sistema oficial; nio 6 necessdrio
esperar-se de l0 a 15 anos para que o estudante se incorpore no mercado
de trabalho ou participe de atividades politicas. Em quinto lugar, os
beneficidrios desse tipo de educagio nas sociedades capitalistas perif6ri-
cas costumam ser deserdados, precisamente por sua falta de poder. Isso
demonstra, alem do mais, que o analfabetismo, longe de ser a tio famosa
"enfermidade social", representa o coroldrio de uma luta de classes ou de
processos historicos violentos como a colonizagio. Em sexto e riltimo
lugar, os programas de educagio de adultos e de alfabetizagao t6m
demonstrado ser essenciais como meios para se desenvolver uma cons-
cidncia politica e critica em certos processos de tmnsigio para o socialis-
mo, como se tem visto em Cuba ou na Nicardgua (La Belle, 19g6;
Arnove, 1986).

Em um estudo recente, Freire e Macedo distinguem quatro enfo-
ques da alfabetizagio: o tradicional, o utilitdrio, o de desenvolvimento
cognitivo e o romantico. Todos eles s6o criticados porque "ignoram o
papel primordial que desempenha a linguagem na elaboragdo de subjeti-
vidades humanas" (Freire e Macedo, 1987, p. 149). Considerando que a
alfabetizagio depende da politica cultural, v6em o alfabetismo como rrn
conjunto de prdticas que t6m por fim dar maior poder ao povo ou, ao
contrdrio, retird-lo. Sustentam que quando a analfabetizagio e uma forma
de produgdo e nio de reprodugio cultural (isto e, em fungio dos interesses
culturais de um grupo dominante), "6 parte integrante dos processos
mediante os quais os individuos produzem", transformam e reproduzem
ideias" (Freire e Macedo, 1987, p. 142).euando a alfabetizagdo vai alem
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de uma simples aprendizagem da linguagem dominante, converte-se em

uma prdtica emanciPadora.

Nio obstante, e apesar de frisarem o cardter politico da alfabetiza-

95o e defenderem uma teori" da cultura e una pedagogia radical' os

autores tendem a esquecer que a alfabelizagdo tamb6m 6 uma forma de

intervengao do Estado. Sua andlise omite quase inteiramente as catego-

das poliiicas, te6ricas e prdticas - as mediagoes politicas, na linguagem

hegeliana - que sio necessdrias para se entender a educagdo de adultos,

""5"" "o-o 
.ur, r"fl"xo de uma politica priblica seja como parte das

..p-rdti""" de resistancia'nas sociedades civis (Giroux, 1983). Tendo em

vista a 6nfase que este enfoque d6 aos conceitos de reflexividade'

estrutura, participag6o ativa e aprendizagem (Jarvis, 1985, p' I I l)' ele

contrasta fortemente com as teses tradicionais que consideram a educa-

gdo de adultos como urna contribuigSo ao desenvolvimento econ6mico.

ilio obstante, deverdo fazer uma andlise mais aguda e sistemdtica do

Estado e da politica ao mesmo tempo que dos impecilhos institucionais,

organizacionais e econ6micos da educagio'

Por outro lado, os Programas de educagdo de adultos nio sio

considerados como parte de uma serie de respostas objetivas i crise de

legitimidade das sociedades capitalistas (empregando-se um termo de

Jiirgen Habermas) e, portanto, rclacionadas com as necessidades de legi-

timldade politica do Estado capitalista. Paradoxalmente, isso se deve i

"x""""iualmportAncia 
dada, por pesquisadores e planejadores' aos deter-

minantes econ6micos nas eslrat6gias educativas, seja de uma perspecti-

va funcionalista (a procura permanente de uma politica funcional para

melhorar o rendimento e a produtividade damdo-de-obra) seja de uma

perspectiva marxista ortodoxa, cuja principal preocupagio e o papel da

Lducagao na criagio da mais-valia. Assim, estes autores perdem de vista

o pup"l das superestruturas na produgio e na reptodugio social dos

silnihcados e dos comportamentos comunitirios'

Nossa posigio e que, dado que qualquer Estado capitalista se baseia

em 
'ma 

estrutura de classes, 
", 

plliti"^t t"lacionadas com a educagdo de

adultos sao determinadas por essa estrutura e estio destinadas a fazer

frente is reivindicag6es politicas e sociais dos setores empobrecidos e

sem poder. A pergunta entSo e: Por que e como um Estado capitalista

desenvolve programas educativos para adultos?
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. A economia polftica do Rstado esti organizada para fomeniar odesenvolvimento de urna sociedade produtora de bens. o intervencionis-
rno econ6mico estatar esti destinadt a amenizar as falhas do funciona_mento econ6rnico ocasionadas pero fato de que o capital estd fracionadoem grupos antag6nicos. Nio obstante, esse intervencionismo tende areforgar e perpetuar o.sistema de acumulagao de capit l, res;;;;ndo 

"o"interesses do grupo dominante. '

Por conseguinte, qualquer intervencionismo e poritica estataisest6o sujeitos ds ameagas potenciais ou reais para o sistema, ou aproblernas estruturais que em€rgern do processo de acumulagio decapital. As atividades do Estado 
-"onstitu"lm 

respostas a problernas e aameagassociais (wright, lgTg; o'Donnell, lgiga, tgzgb; oti", rqzsp. 137-147; Toftes, l98g). A educagio de adultos, como u, fotiri"",sociais ou educativas de qualquer indore, estd sujeita a uma ruta encarni-gada entre os funciondrios dos sistemas educativos; o tipo de estrat6giaaplicado 6, em gmnde parte, o resurtado desses enfrentamentos. De fato,o Processo de aplicagio de certas estrategias educativas nas sociedadesdependentes pode ser quarificado 
"o,,'o 

iioi*.""."nt" fotiii* " "on-flitivo, al6rn de tecnicamente itracional 1tr,tc Cinn e Street, l9g',p. 179).
Quais sio as repercuss6es dessa 

"ituugao 
n" educagio de adultos?

5. As pol[ticas de educagdo de aduhos:
pesquisa

novos caminhos para a

A questdo d analisar-se como as poriticas educacionais para adurtosrelacionam-se com o prcTss: de acumulagfio de capital e de dominagdopolitica em sociedadescapitaristas dependentes. At6 que ponto a motiva-
95o polftrca tem pesado rnais que as raz6es tdcnicas nas tentativas deteforma da educagio de adultos no ,"io dessas sociedades? euar temsido' nesse sentido, o paper-das ideorogias Lurocrdticas na eraboiagio depoliticas de educagio de adultos?

_ fara cornpreender o mecanisrno intemo dos programas de educa_
95o de adultos, seria ritil irrvestigar-s" 

"- qu" condig6es um Estadocapitalista pode conceber umu reflrm" a" iunao nos programas educa-cionais para adultos. Em que rnedida esse"norros prograrnas, como parte

28

f-
do programa global de educagio, podem estar relacionados com os

conflitos sociais? E possivel que um novo Programa resulte em um modo

eftcaz de integragio das massas que a minoria dominante manipularia

incotporando as pessoas e grupos marginais ao Estado? Ou entio ao

contrdrio, tratar-se-ia de um meio de opor resistdncia i "descomodifica-

95o"3 da m6o-de-obra? (Torres, 1984).

Ate que ponto um novo programa educacional para adultos em wna

sociedade dependente representaria, como pretendem freqtientemente os

politicos, uma resposta real i nova demanda de mio-de-obra capacitada?

Ou, entdo, em que medida representaria uma expressio da burocracia

educativa que atua sem levar em conta as necessidades do desenvolvi-

mento capitalista? Existe uma l6gica burocrdtica inerente ao planejamen-

to da educagdo que pode ser definida em termos de uma "lei de movimen-

to burocrdtico"? Hd outras "leis" alternativas na politica priblica que

esbocem as reformas educativas para adultos? As respostas a essas

perguntas s6o fundamentais para toda a andlise das politicas de educagio

de adultos.

6. Repercussdes na pesquisa

As perguntas formuladas sio essenciais para qualquer tipo de

pesquisa no campo da educagio de adultos. Para responder sistematica-

mente e preciso fazer-se um estudo comparativo, representativo e com-

plementar baseado em uma anilise critica e radical. Infelizmente, esse

tipo de enfoque encontra-se ainda em suas primeiras etapas. As implica-
g6es das perguntas formuladas sao considerdveis. Ao se estabelecer um

vfnculo entre o papel do Estado e as atividades relacionadas com a

educagio, comprova-se que o fato de se perguntarpelas taz6es do desen-

Esse termo faz refcr€ncia i tesc segurdo a qual as formas "de.scomodificadas" de organizaqio

social da mio-de-obn c a parte de valor produzido pela sociedadc estio crescondo quantitati-

vamcntc. Essas formas dc vida marginais, segundo Claus Offc (1984), tcndem a se converlcr

cada vez maisemlm fatordc instabilidadcsocial quc prrcisa scr rcsolvido commciospoliticos.

Dc fato, essos grupos sociais, ao serem excluidos da vida dc trabalho na sociedadc, mas

continuando rupit* dr relagdcs dc dorninagio capitalista, r€pr€scntam um potencial dc

rcbeliio.
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volvimento das instituigges e progmmas educacionais, como, por queme para que fomrn criados historicamente e de qu"-modo'J. achamtelacionados com os beneficiirios em potencial _ 
"quiu"l" ":" pro"*,uma explicagio sobre os detetminantl da poiltica edu"""ioiri que vdal6m e esteja acima do enfoque simprista e enganoso que consiste em"resolverproblemas-. Em termos a"i, "ot*, isso significa descobrire.explicar quais sio as v_aridveis independent"" qu""a"t"*in". 

""difetentes polfticas aplicadas. r'
Concluindo, sustentamos que as pesquisas sobre a elaboragio depfogramas devem levar em conta os seguintes fatores:

_ ' o-s principais agentes desta eraboragio, incluindo_se a adrninistra_
96o, os funciondrios, os grupos de interesses e os beneficidrios;

r os principais elernentos do sistema, em termos de estudos organi-zativos, que se encontram dentro de uma tnarco detetminado de erabora-
96o de politicas educacionais;

. as pdncipais fases, etapas e/ou unidades da elaboragio em ques_tio, isto d, os niveis de planejamento, elaboragdo, aplicagio e inclusive osresultados dos programas;

'orneio intelectual, irrstitucionar e ideor6gico em que s6o tornadasas decis6es - ern outras palavms, o marco politico.
Podernos acrescentar que esses fatores s6o compensados ou in_fluenciados pelo conjunto de regras a" *gr"ir"gio que t6m sido defini-das e juntadas historicamentei Ltrutur" o'rgania"tiva. por firn, e irnpor-tante identificar-se as regras de elaboragioi" *u poritica pribrica parapoder se compreender as relag6es educ"ti.rras entre a sociedade politica ea sociedade civil ern'm rnornento determinado da rri"tJ.i"'Go,,",le87).

considerando-se esses fatores, seria possiver elaborar-se uma teo-ria geral da educagdo de adurtos 
"orno 

potiti"a pribrica e compreender-semelhor os numerosos aportes do" proir"mas, instituig6es ,.pofi,i"", a"educagio de adultos para um" d"mo"r"""i" fiogrorirta e de participagao.
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Capitulo II

ESTADo, EDucegAo wAo-FoRMAL E SoGIALISMo:
cuBA. NIcARAcue e cRANeDe*

Carlos Alberto Torres

No capitulo de abertura de seu livro muito elogiado, O' Donnell

afirma que as relag6es capitalistas tendem a excluir os setores populares

dos frutos dos processos de desenvolvimento, especialmente nos contex-

tos sociais dependentes e transnacionalizados.

O'Donnell parece sustentar que no capitalismo dependente, incom-
pleto eperif6rico, a democracia formal institucional , quando conseguida,

tem falhado em garantir uma distribuigio razodvel de oportunidades

econ6micas para todos os setores da populagdo. Olhando particularmente
para a experiEncia dos paises do C6ne Sul que nos anos 50 e 60 seguiram

um modelo de desenvolvimento de industrializagilo por meio da substi-

tuigdo da importagio, a perspectiva de economia politica de O'Donnell
conclui que tem havido uma falha de autonomia do Estado. De fato, em
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Carnoy afirma3 que se considera que a prdtica politica do Estado
capitalista: a) nutre a individualizagi,o,a socializagdo, a fragmentagdo e
a reintegtagAo dos individuos disciplinados dentro da forga de trabalho,
separando os trabalhadores de seus meios de produgio; b) elabora,
promove e faz cumprir a lei; c) consolida a nagio e o mercado intemo; d)
cria uma ideologia que separa o conhecimento do poder.

Os "Estados condicionados" nio t6m sido capazesde levar a cabo
adequadamente essas fung5es, no cctso da individualizagdoporque: a) a
fragilidade das economias locais ftzetamcom que os grupos dominantes
locais ndo estivessem dispostos a permitir uma participagdo pluralista
das massas na selegio da burocracia do Estado, e b) o Estado tem sido
identificado historicamente pelos setores populares mais como um pacto
de dominagio em favordas classes dominantes ou como um defensordos
intetesses das mesmas, que como um Estado-nagio.

No caso da lei, a vasta distincia social existente entre a classe
dominada e a classe dominante, tanto em termos materiais quanto
culturais, impede o Estado de desempenhar sua fungao de legislador,
legislando sem beneffcio de todos os cidadios. Visto que o Estado ndo
estd continuamente sujeito is leis do mercado politico em que todos
concordam ou discordam atrav6s dos meios institucionais covencionais
(isto e votagdo regular) a respeito do desempenho do pessoal do Estado,
o Estado acaba rejeitando a lei, aumentando seu grau de repressio da
sociedade civil, em vez de melhorar sua legitimagio atravds do corrserrso.
Particularmente nos governos autoritdrios, usualmente resultantes de
ditaduras militares, 6 a sociologia do medo que manda, ndo a lei, os
direitos de propriedade sempre predominam sobre os direitos pessoais a.

Com relagSo i nagdo-mercado,umavez que os limites do mercado
s6o definidos extemamente pela presenga dos poderes hegem6nicos dos
EUA na regiio e as multinacionais, a definigio de nagio 6 continua e
historicamente re-especificada por uma complexa matriz de processos

3. Martin Camoy & Joel Samoff (cds.), Education and rhe social rransition in the third world
(Princcton, N.J., (Princeton Univcrsity Pr€ss,l99O).

4. Samuel Bowles c Herbert Gntis, Democracy and Capitalism, (Nova Iorquc, Basic Book,
1986).
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exogenos-end6genos 
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status-quo1. Finalmente, a educagdo popular, uma variante da educagdo

nio-formal na Am6rica Latina, tem sido identificada como uln novo

paradigma educacional, intimamente ligado aos processos de mudanga

social, sensivel ds necessidades e demandas dos setores mais pobres da

sociedade, e perconificando um dos programas de inovagSo educacional

mais originais (embora historicamente cristalizado) na regiiot.

l.l. Cuba: um "ex6rcito de professores"

Nos anos pr6-revoluciondrios, a educagio cubana estava bloqueada

pela falta de lideranga, pela comrpgio, e por obsliculos estrutumise.

Antes da revolugio, 23,6% da populagio ndo sabia ler nem escrever' e o

nrimero de analfabetos chegava a 1.032.849 de adultosr0. As disparidades

regionais eram gritantes: em 1953, enquanto a taxa de analfabetismo em

Havana era de 9,2%,nas provincias menos desenvolvidas de Oriente,

Pinar del Rio, e Camagiiey eram, respectivamente, 35,3%,3O,8% e

Thomas J. La Bclle, op. cit..; Isaura Belloni "Pcrspectivas dcl aruilisis sociol6gico dc la
cducacion cn Amcrica t atirn" in.' Educacidn y desarrollo desde h perspectiva sociol6gica,
(eds.) M. Escotct c Orlando Albomoz, (Madrid, Univcnidad lberoamcricana dc Posgrado,

1989, pp.194-196); Beatricc Avalos, "Moving Whcre? Educational lssues in latin American

Contexts", Inlerru tioral Journal ofFlucational Development,vol.T,ne 3, 1987, pp. l5l'172;
Marcola Gajardo, "[.a Concicntizacicin cn America Latina", FLACSO, SantiaSo de Chilc'
mimeografado, 1989; Paulo Freirc c Frci Bctto (prcfdcio dc Adriana Puiggros), ka escuela

llanadavida (Bwnos Airas, trgasa, 1988); Isabel llcnuidezet. al., Saber populary educaciAn

en Andrica latirra (Bucnos Aircs, Editorial Brisqucda-Ccaal, 1985); Marccla G<lmcz c

Adriana hriggros (cds.), Ir educacidn popular en Amdrica Latina (Mtxico, Ediciones El
Caballito, 1986, dois volumcs); Moacir Gadotti, Pensamento pedag6gico brasileiro (SAo

Paulo, Atica, 1987). Para o mosmo assunto no contcxto africano, veja-sc Glcnda Knrss,

People's education. An emmination of the concept. Univcrsity of Westem Cape, Bcllvillc:
Ccntcr for Adult and Continuing Education, 1988. Para um cxcmplo canadcnso de cducagio

popular, veja-se Rick Amold c Bev Burke, A popular education handbook: An educational
experience lakenfron Central America and adapted to the canadian context (Toronto: CUSO

Developmcnt Educational, The Ontario kEtitutc for Studies in Education, 1983).

Martin Camoy e Jorgc Wcrthcin, Ca ba: Economic change and educational reform. (Washing-

ton, DC: World Bank 1979); Nclson Valdcs, 7fre cuban revolution: A research study guide

(1959-1969) (Albuquerquc: Universityof NcwMexicoPrcss, l97l),lJnwoMCtodosy medios

utiliztdos en Cuba para la superaci6n del analfabetisrno. (Havana, Editora Pedag6gica'

l96s).
lJnesr,o, MCtodos y medios utiliudos en Cuba para Ia superaci6n del amlfabetbno-
(Havana, Editora Pedag6gica, 1965), p.16.
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cagao' enquanto o percentual medio de toda a America Latina en36%.
Alem do mais, havia um grande deficit de salas de aulas: em l95g havia
apenas 17.000 salas de aulas, quando, segundo estimativas independen-
tes, a quantidade necessdria era de aproximadamente 35.000u.

Alem do mais, a ditadura de Batista e suas politicas educacionais
desafiavam qualquer esperanga de se considerar a educagdo como um
canal para a mobilidade social. Por exemplo, em 1953, 52% doscubanos
nio tinham ido alem da 3s s6rie, 44% tirlhamido entre a 4s e ll' s6rie,3vo
tinham chegado ate o final do colegial, e so l% tinham quatro anos de
educagSo superior. Destes fltimos, menos da metade tinha corrseguido
um diploma universildrior2. Essd situagio era pior ainda nas dreas rurais
nas quais, em I 959, havia 732.000 criangas em idade escolar mas as salas
de aulas s6 podiam atender Z79.OOO alunos.

Em lq de janeirc de 1959, o novo exercito revolucionii,rio assumiu
o controle de Havana, e foram iniciadas amplas mudangas. os revolucio-
ndrios viam a educagio como'm fator-chave para se conseguir a
tmnsformagio econ6mica e politica da sociedade. os lideres cubanos nao
achavam que os programas revoluciondrios pudessem ficar limitados em
virtude da falta de recursos humanos tanto quanto em decon6ncia da
dificuldade de se mobili zar eutilizar a populagio em grande escala e dos
tecursos de organizagio de massas. As principais reformas pos-revolu-
cionidas de cuba se concentraram na mobilizagio de toda a populagio
em torno de atividades produtivas, e na transformagio da base ideol6gica
atrav6s da qual essas atividades produtivas funcionavam. o papel da
educagio nio-formal para se alcangar o objetivo final foi proern'inente
desde o comego de um regime que declarou a guera total contra o
analfabetismo como uma de suas politicas-chave.

Em seu discurso na Assembl6ia Geral das Nag6es unidas, em 26 de
setembro de 1960, Fidel Castro anunciou:

No pr6ximo ano nosso povo prop6e-se a langar uma ofensiva total
contra o analfabetismo, com a meta ambiciosa de ensinar todos os
analfabetos a ler e escrever. organizag6es de professores, alunos e

Ibiden;Yaldes, l97l
Unitcd Natiors, Co mpendium of socralslatrsrics (Nova lorquc, Unitcd Natiors, 1963, p. 314).
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trabalhadores - o povo todo - estio se preparando para uma campanha

intensiva e dentro de poucos meses Cuba seri o primeiro pais das

Am6ricas a poder afirmar que ld nio existe um rinico habitante analfa-
betorr.

A import6ncia politica e organizacional da maciga campanha de

alfabetizagilo de Cuba 6 bem conhecida: contando-se so os que trabalha-

ram na alfabetizagio e os analfabetos efetivamente ensinados dumnte a

campanha, foram mobilizados quase um milhao de cubanos, quer profes-

sores quer alunos, durante 1961 14.

Segundo Fagen, a mobilizagio de um ex6rcito de professores

incluiu I00.000 "Brigadistas Benitez Conrado", que eram precipuamen-

tejovens voluntdrios, recrutados nas escolas, e que recebiam um rdpido

treinamento antes de atuarem nas dreas rurais; l2 I .000 ''Alfabetizadores

Populares", que eram principalmente adultos volunldrios que ensinavam,

em suas horas livres, nas cidades; l5.000 "Brigadistas Pd'tria ou Morte",
que eram trabalhadores urbanos servindo como professores nas dreas

mais remotas do pais enquanto eram substituidos pot seus colegas de

trabalho, e 35.000 "Brigadistas Professores" de escola que trabalhavam

em regime de tempo integral na Campanha depois de abril de 1961, tendo

em vista que as escolas foram fechadas durante o resto do anor5.

Uma vez que a revolugio cubana teve lugar nas montanhas, as

politicas de alternativa educacional desenvolvidas pelos insurgentes
juntamente com suas dticas de guerrilha e a reforma agtdria tiveram que

ser disseminadas nas dreas urbanas, particularmente por meio da expo-

sigio de pessoas de todas as otigens sociais ao dinamismo da mobilizagdo
social e ao aprendizado resultante da campanha de alfabetizagao. Essa

meta politica estd muito bem retratada nas palavras de dois jornalistas

cubanos, uma afirmagio que tambem poderia ter sido feita por um

United Nations, offcial records of the general assenbly, Fifteenth Session, Parl I' Plenary
Meetings, vol. I, Verbatim Records. (Nova lorquc, setcnrbro 20/outubro 17' 1960' p. 126).

Richard Fagen, cuba: The political conrcil or adult educarion (stanford, The lloovcr
Inslilution, 1964).

Fagcn, Czba, p. I L
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educador politico que trabalhasse na cruzada de Alfabetizagio da Nica-
rdgua ou no programa de treinamento de alfabetizagao de Granada. De
fato, qualquer deferrsor da educagio nio-formal revoluciondria sustenta-
rd com os jomalistas cubanos que:

Nossa campanha . . . p6s a juventude de cuba em contado direto, didrio
e prolongado (quase um ano), com camponeses e habitantes das
montanhas, as pessoas mais pobres e isoladas da ilha. Desse modo,
quase 100.000 intelectuais e estudantes, auxiliados por mais de 170.000
voluntdrios adultos, deram origem a um real crescimento de fusio
nacional. Essa vasta experidncia na vida comunitdria s6 poderia au-
mentar enormemente o entendimento entre as classes e estratos da
populagio. Mas em nossa opiniio hd algo mais; (durante a campanha)
todo o povo p6de participar das tarefas da Revolugio. A Revolugio nio
era mais um fen6meno reservado para um pequeno grupo, zeloso e
ativo; ela foi convertida em um verdadeiro movimento de massar6.

uma nova cultura polftica estava sendo formada atrav6s das pdti-
cas da educagSo nio-formal, conforme Fagen observou com grande
discernimento em seus estudos pioneiros sobre educagdo de aduL-tos e a
cultura polftica em cuba revoluciondria. para castro, logo no comego da
Revolugio' "a educagio mais importante 6 a educagdo politica do povo,"
enquanto afirma que "revolugdo e educagio sio a mesma coisattr. os
resultados de um investimento educacional macigo em educagio escolar
e educagio nio-formal s5o dignos de nota. os resultados da campanha de
alfabetizagio foram surpreendentes: no comego de 196l o indice oficial
de analfabetos era 2 I %; emz2 de dezembro de l96l , quando a campanha
foi declarada oficialmente concluida, esse indice estava reduzido a3,9%
de toda a populagio, o mais baixo indice da America Latinarr. Do total de
todos os analfabetos matriculados na campanha, 72,Zvo foram alfabetiza-
dos. Embora o movimento cubano reivindicasse so a habilidade corres-
pondente no nivel de primeiro grau em ler e escrever para os alunos
julgados como alfabetizados, um nivel dificirmente aceitdvel para a

Cited by Fagen, CuDa, p. 13.

Cited by Fagen, Cuba, p. 15.

unesco, Mctodosy medios utilizados en cuba para la superacidn del annlfabetisnro. (Havana,
Editora Pedagogica, 1965).
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alfabetiza$o firncional, o sucesso ou fracasso da campanha de alfabetizagio

- de acordo com vdrios estudiosos - nio pode serjulgada pelo total ou

pela qualidade da habilidade adquirida, mas pelos aspectos da mobiliza-
gdo politica da campanhare. Na verdade, o sistema de ensino de p6s-alfa-

betizagAo incluiu um total de 58.749 salas de aula e 55.767 professores

atendendo um total de I.470.545 alunos em 196220.

As reformas na educagio nio-formal foram acompanhadas Por
mudangas notdveis no sistema escolat. Em l96l todas as escolas particu-

lares foram transformadas em escolas pfblicas, e a educagio tomou-se

gratuita e obrigatoria. As matriculas nas escolas de lq grau aumentaram

de 717.000 em 1959 para 1.666.267 em 1961. No mesmo periodo, o

nfmeto de professores foi de 17.355 para 33.916: Nas escolas secundd-

rias as matriculas aumentaram de 90. 192 pata 15 l.091 , e o nrimero de

professores foi de 5.120 pam 8.620. Foi considerado prioritd'rio n6o o

investimento, mas tamb6m o aumento da carga hordtia do sistema

educacional: o ano escolar da escola primdria, que em 1958 tinha uma

carga hordria de 810 horas, em 1964 teve sua carga hodria aumentada

pata 1.080 horas nas dreas urbanas e 900 horas nas dreas rurais. A no96o

de educagio polit6cnica foi introduzida no sistema cubano em 1965,

partindo do principio de que os estudantes devem executar um trabalho

que e simultaneamente educacional, produtivo e socialmente ritil. A
estrat6gia combinada de uma educagio polit6cnica e um sistema muito
elaborado de educagio nAo-formal resultou em programas de educagio

de adultos que, diferentemente dos programas compensatotios que sio
cumpridos no resto da Amdrica Latina, sio desenvolvidos em sua maior
parte no local de trabalho, aumentando o conhecimento tecnol6gico e

social relacionado com o trabalho. Em 197 4,enquanto a educagdo media

da forga de trabalho na Am6rica Latina nio chegava i 4t serie do ensino

elementar, 59% daforga de trabalho cubana tinha completado a escola de

primeiro grau ou ido al6m 2t.

Garcia Gallo et. al. op. cit,'Fagcn, 19f/.,op. cit,'Richard Jolly, "The litcracy campailtg and

adult cducation",Cuba: Tlrc econontic and social revolution, D. Sccrs (ed') (Chapcl IIill:
Univcrsity of Nordr Caroline Press, 1964).

Unesco, 1965, op. cit. p.56.
CEPAL. ht evoluci6n econdmica de AnCrica Ltrirc (Santiago dc Chilc, CEPAL, 1976); Jorgc

Domingucz, Cuba. Order and revolutiort. (Canrbridgc, Massachusetts, Thc Bclknap Press of
Ilaward University Prt'*s, 1978, p. l?0).
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o investimento na educagio tem seguido um padrio de aumento
constante: de 4,19% do pIB em 1960 para g,35% em 1970 e 9,1% em
1980, o segundomaiorinvestimentoda Am6dca Latina, superado apenas
pot Granada, com 9,4%22, os resultados educacionais tambdm sao
impressionantes. Nao s6 os indicadores da educagdo de adultos, mas
tamb6m os indicadores de alfabetizagio e de safde em cuba sio similares
aos dos paises desenvolvidos, e o sistema cientffico-tecnologico esrd
apresentando importantes avangos em vdrias dreas especializadas, inclu-
sive em biotecnologia e engenharia gen6tica, enquanto o governo cubano
proclama estar entre os lideres mundiais de medicina23. Embora nio haja
suficiente informagio qualitativa disponivel, as mudangas na educagio,
patticularmente na educagio nio-formal, devem ter ajudado a transfor-
mar a cultura politica em cuba. Na verdade tamb6m hd raz6es para se
acreditar que a educagdo nio-formal tem sido usada para melhorar as
habilidades e o conhecimento da forga de trabalho, e as dimens6es
funcionais das atividades relacionadas ao trabalho.

1.2. Nicari,gua: a "segunda insurreigdo em massa'.

_ V.inte anos depois da Revolugio Cubana, emjulho de 1979, a Frente
sandinista de Libertagio Nacional (FSLNA) p6s fim ao regime autoritd-
tio e comrpto da familia somoza que controlava urna grlnde parte da
economia nicaragiiense. os Sandinistas, assim como aconteceu em
cuba, herdaram um dos sistemas educacionais menos desenvolvidos da
America Latina. No meio dos anos 7O, cetca de 65% de criangas
nicaragiienses de 7 a 12 anos freqtientavam a escola primdria, e so lg%
das que tinham de 13 a 18 anos estavam na escola secunddria. Nesses
anos, s6 39% da populagio de 6 a 23 anos estavam na escola, um dos
menores fndices da regiio (America Latina). Entre 1965-6 6 e 1977 -7g,as
rnatriculas na escola primdria cresceram apenas 3,9% porano, levemen_
te acima da taxa anual decrescimento populacional desse periodo, que foi

J. Tilak, "The-rccession and public inveslrnenr in educarion in htin Amcrica" Jourrnl ofInleramerican Studies and llortd Afairs,1989, Fall, v. 31, p. l3l.
Julie M. Fcirsilver, "Cuba as a 'world lv{edical powcr': Thc politics of syrnbolism- rarin
American research review, vol. XXIV, ng, 19E9, p. 26.
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de3,3%2a. Da mesma fotma, 28% dos professores das escolas elementa-
res e78Vo dos professores das escolas secunddrias eram subqualificados.
A pre-escola e a educagdo especial eram quase inexistentes. Alem do

mais, cerca de 50% da populagSo com mais de l0 anos de idade era

totalmente analfabeta, e no interior o indice de analfabetismo chegava a

76Vo;nas dreas rurais, so um em cada quadro nicaragtienses sabia ler e
escrever.

Nas primeiras fases da revolugio foi dada 6nfase i mobilizagdo
atravds da educagSo popular,25 primeiro sob a forma de uma cruzada de

alfabetizagSo e depois com a criagSo de um sistema de educagio bdsica

popular. A expansio da educagio fotmal teve a mesma importAncia
durante o govemo sandinista, conforme denotam os indices de matricula
de alunos, de recrutamento de professores, e da quantidade de escolas

construidas ou de novas salas de aula disponiveis. Tomando-se por base

1978, em 1984 houve duas vezes mais alunos no sistema educacional da

Nicardgua26. Essas mudangas est6o bem documentadas no importante
estudo feito por Robert Arnove sobre a educagio tevoluciondria na

Nicardgua, e que afirma o seguinte:

"...o que foi feito nos riltimos cinco anos inclui uma campanha de

alfabetizagio que ensinou mais de 406.000 pessoas a ler e escrever,

Carlos Alberto Torrc,s, The politics of nonformal education in latin America (Nova lorque,
Pracgcr, 1990), pp. 82-83.

O conccito dc educagio popular nio d urn temro convcncional para o priblico de lingua
inglasa. A educagio popular visa ofercccr irs classes mais dcsfavorecidas da sociedadc algurs
dos instrumentos corsidcrados ncccssdrios para a sua sobrrviv€ncia ou ajudd-las a viver nrais

produtivamcntc dcntro da ordem social cxistente c, eventualrncntc, dosafid-la como um todo.
Por excmplo, na Nicardgua, a nogio de cducagio popular significa quc a educagao era um

direito hunano para todo o povo nicaragiicnsc, parlicularmcnlo para as classes popularts quc

foram cxcluidas do sistema cducacional. Em segrurdo lugar, cducagdo popular significa quo

cssa educagio nio podc ser corstruida sem a participagio politica ativa e conscicnlc e o apoio
das organizag6cs dc massa. Em tcrceiro lugar, a cducagSo popular pode ser corsiderada como
uma poderosa arma idcologica no processo da luta dc classes ideol6gica c, em qtnrlo lugar,
significa tanrbdm quc a revoluqio e, nela mesma, um imenso e continuo "semini'rio politico",
om quc os politicos revoluciondrios introduzcm rrna cspecie dc pedagogia para as massas c
para as lidcrangas. Finalmentc, na rctrirrica sandinista, educagio popular significa quc o

proccsso dc aprendizagem realiza-sc apenas etravcs da prdxis e da lula, quc combina o

trabalho manrml com o trabalho intelectual, a tcoria c a prdtica, instnunenlos produtivos com

educageo para a conscicnlizagio politica. Thomas J. l,a Bellc, op. cit. pp. 194-250; Carlos

Atberto Torrcs, op. cit., pp. I lGl I l; Rosa Maria Tonc. Educaci6n popular, pp. l5-73.

Carlos Alb€rlo Totrcs, op. cit p. E5.
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diminuindo o indice de analfabetismode5O,3% para menos de l5%;o
estabelecimento de um programa de educagio de adultos apoiado por
uma equipe de mais 20.000 professores voluntirios, que atingiu aproxi-
madamente 200.000 nicaragiienses; a duplicagio do nfmero de matrf-
culas no ensino formal de 50 I .66O alunos em 1978 para | .127 .428 em
1984. No total, mais de um tergo (38%) da populagio nicaragtiense
estava matriculada em alguma forma de instrugio sistemdtica suporta-
da pelo govemo, em 198427.

Talvez um dos maiores feitos da revolugio nicaragiiense na educa-
gio tenha ocorido no dominio da educagio nio-formal.

A cruzada da alfabetizagio foi organizada como urna "segunda
insurreig6o em massa" nio contra Somoza, mas contra a ignorincia. Ela
envolveu mais de 80.000 brigadistas (trabalhadores de alfabetizagdo),
50.000 membros da brigada jovem e 30.000 professores alfabetizadores,
e mais de 400.000 adultos; de fato, entre cada seis nicaragiienses um
participou da campanha ou como professor ou como aluno.

Apesar das falhas da defini96o nicaragiiense de individuos alfabe-
tizados capazes de escrever seu nome, ler um texto curto em voz alta,
responder t€s perguntas sobre a leitura, escrever uma sentenga ditada, e
escreveruma composigSo curta28 -o esforgo sandinista na educagio ndo-
formal deu origem ao sistema da educagSo bdsica popular (PBE). Esse
sistema de educagSo ndo-formal criado para capacitar os alunos rec6m-
alfabetizados a atingirem o padrio dos graduados na escola primdLria,
tinha quatro niveis educacionais (graus) em 1981, foi aumentado para
seis nfveis em 1983, e para nove nlveis depois de 1984, Dos 400.000
adultos que concluiram a campanha de alfabeti zagilo, L43.816 matricu-
laram-se nos programas da PBE e, em 1986, 120.851 estudantes estavam
matriculados em 13. 197 centros de educagdo de adultos, recebendo apoio
de 12.7 92professores profissionais ou paraprofissionais. Considerando-
se a aus6ncia de um sistema de educagdo de adultos por ocasiio da
revolugdo, as primeiras realizag6es das politicas sandinistas neste sentido
sio substanciais.

Robcd J. Amovc, Etlucationand revolntion in Nicaragra (Nova Iorque, Praeger, 1986), p. 137
La Bclle, op. cit. p.241.
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As mudangas educacionais, em todos os aspectos, nao estavam

relacionadas apenas is necessidades visiveis de melhoria da qualidade e
disponibilidade da educagio para todos os nicaragiienses. Essas mudan-
gas tambem foram um gesto simb6lico do novo governo para aurnentar

sua legitimidade entre a populagdo, bem como uma medida prirtica para

aunentar o ensino t6cnico do capital humano necessdrio para atender os

principios da economia polftica do sandinismo. Amove escreve:

... O sistema de educagio nicaragtiense tem-se expandido dramatica-
mente, e t6m sido tomadas medidas para melhorar a qualidade do ensino

e mudar o conterido da instrugio, bem como para se transformar as

relag6es sociais do aprendizado... Todavia, os programas educacionais

e as atividades do governo sandinista p6s 1979 vdm contribuindo
significativamente, de vdrios modos, para a consolidagio do novo
regime e seus planos para a mudanga social e econ6mica2e.

1.3. Gtanada: ler a realidade para transformd-la

Antes da independ€ncia de Granada, em 1974, a educagio refletia
a politica colonial brit6nica e, portanto, reforgava a situagio dependente

da col6nia treinando apenas mdo-de-obra restrita e desempenhando urn

papel fundamentalmente simbolico na sociedade caribenha3o. Em Grana-
da, a educagio estava voltada para a elite compradora. Portanto, menos

de2% dos estudantes do curso primdrio chegavam ao ensino secunddrio.
Brizan afirma que:

A educagio nio se preocupava em desenvolver e diversificar a produ-

gio local, as habilidades t6cnicas e as vdrias formas de tecnologia

autoctone... A educagio no comego do s6culo XX ensinava o povo de

Granada a adorar e at6 a deificar o britAnico 3t.

Amovc, op. cit p. 139

M. K. Bacchus e Colin Brock (cds.) ,The challenge of scale, Educatiotnl developnent in tlrc
small Statesof the conrmonweakh. l.ondres: Commowealth Secrotariat, 1987); M. K. Bacchu,
R. S, Pannu c C. A. Torrcs, "sociologia dc la expansion cducativa: rcvisi6n critica",
Educaci6tt y desarrollo desde la perspectiva sociol6gica, M. F.scotct e O. Albomoz (eds.)

(Ma&id, Universidad Iberoamcricarn de Posgndo, 1989), pp. 105-132.

Georgc Brizan, Grernda; Island ofcotrfict. From Anerindians to people's revoltuion, 1498-

/979. (Londres, Zcd Books, l9E4), p.295.



Apesar da condigio deficiente dos predios escolares e dos baixos
niveis de qualificagdo dos professores - antes da revolugio, s6 30% dos
professores primdrios e 7 % dos professores secundd,rios recebiam algu-
ma forma de formagio profissionar - o sistema educacional herdado pera
revolugSo em Granada nio era suMesenvolvido considemndo-se os
padroes caribenhos. Em 1979 Granada tinha 6l escoras pdmdrias com
761 professores e 22.g6r alunos. As escolas secunddrias etam 2r,
emptegavam 295 professores, e tinham 6.3g 1 alunos. Embora so lr% da
populagio em idade escolar freqi.ientasse a escola secunddria, diferente-
mente de cuba e Nicardgua , a raxa de anarfabetismo em Granada, antes -da revolugio, era de apenas l5%. Todavia, segundo Maurice Bishop, 

-

lfder do movimento revoluciondrio, o alfabetismo funcionar envorvida
40% da populagdo32.

Na abertura de um semindrio nacional de formagio, em 19g0,
Bishop declarou os quatro principios da educagio revoluciondria de
Granada como segue:

Primeiro, ela tenta ensinar o povo a ter um maior entendimento de sua
pr6pria realidade a fim de que ele possa entender melhor como
modificd-la. Segundo, era tenta desenvolver as habilidades inatas das
massas popurares e nio apenas reforgar os privildgios de uma minoria.
Terceiro, ela deve procurar desenvolver 

" ""pr"id"d" 
produtiva de

nossa sociedade, visto que i so atravds da expansio da produgio que o
padrio de vida, inclusive o sistema educacional, p,j" m"ihoor. E
quarto, ela tenta promover a democratizagio de nossa sociedade
encorajando o povo a tomar parte ativa em todas as principais decis6es
que afetam nossas vidas33.

uma caracteristica chave da poritica de educagio nio-formal revo-
luciondria foi uma campanha de aifabetizagao hngada de lg de abril de

B'Jersen,'Educational change in Revolutioryrr/ Grcnada"(M.Ed. Disserlarion, U'ivo*ity ofAlbeda' Edmonron, Alberta, canada, l9g7); Rosa Maria Tirrcs , Educacihn y ierrorro"ii 
"nh Granada revolucio-tnria (Maruigua, lNtgs-cRtps, l9g4); Mauricc Bisttop, Forwarde1e1!-f!ree years of the Grenadia,n revohttiotr; Speeches if Maurice Atl,ri iSia""y,

lld-ftl9:1p."*, 1982); Maurice Bishop, rn: /{oboa}:s backyard: Maurice Bbhop'r;;i;;i:r,
1979-1983. A Menoriar vorune. Ddrtedbv chris Scartc lfondres, Zed n-rc,ieaii-- '-

Quoted irr Jenscn, p. 95.
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1981 a le de margo de 1982. Embom as estimativas do nrirnero de
matriculas variem, entre 3.000 e 4.000 alunos matricularam-se em ulna
campanha com textos diddticos (cartilhas) influenciados pela perspecti-
va gnosiologica de Freire e o m6todo da palavra geradora s. Como nas
campanhas anteriores em Cuba e na Nicarigua, a de Granada contou com
um influxo macigo de volundrios. Enquanto em Cuba a proporgdo
educando/facilitador era de I :2 e na Nicardgua era de I : 3, em Granada ela

era virtualmente de 1:1. Cerca de 1.000 estudantes adultos (analfabetos

e semi-ana lfabetos) tornaram-se alfabetizado s, 40,6% deles entre | 4 e 25
anos.

Todavia, como em Cuba e na Nicardgua, as realizag6es especifica-
mente educacionais da educagio nio-fotmal foram subsidios para o
aumento da otganizagio, participagdo e conscientizagdo dos participan-
tes. Segundo Valerie Cornwall, coordenadora da campanha de alfabeti-
zagio de Granada, afirma:

Os Exitos educacionais da campanha foram naturalmente ofuscados
pelos dxitos organizacionais e sociais, e pelo impacto cultural do
programa. Esses sio feitos que nio podem ser medidos por nfmeros,
mas pela popularidade do programa em nossas comunidades, pela
habilidade organizacional resultante para nossas cidades e pela exten-
sio da participagio da populagio35.

Eu teiilro defcndido a tcsc de que a *pedagogia do oprirnido" c apresentada nos escritoe de
Frcire "... como a pcdagogia da tnrsigio social, e a paair daqui dcfine a educagio como agio
cultural cujo objctivo ccntral podc scr resumido no tormo 'conscientizagio". Na sua versio
mais radical, a cspecificidadc da conscicntizagio rcsidc no desenvolvirnento da consciOncia
critica como conhecimcnto e pritica dc classe, que i, aparcntcmentc, partc das'condigdc,s
subjetivas" do processo dc transformagio social" (Torres,The politics ofnonformal education
in Latin America, p. 8). A perspectiva gnosiol<igica c politica dc Paulo Freire e o mdtodo das
palavras geradoras foram muito inllucnciados no inicio da campanha de alfabctizagio do
Granada, mas apareceram problcmas na aplicagio do mdtodo no contexto de Granada. Valeric
Comwall coloca quc "... o inglOs n5o c urna lingua sildbica. Quando soubemos quc neo ora
possivel construir palavras geradoras, nds tontamos outros meios. Finalrnentc, tivcmos quc
adaptar a serie dc manuais chamada 

*l:dy Birrd", que era o matcrial que cstava sendo usado
tradicionalmcntc no Caribc dc lingua inglesa, apcsar dc fazcr mudangas c, naturalncntc, com
outros contefdos, aquelcs da Revolugio". Rosa Maria Torres, Educacidn populor, p. 10f.
Valerie Comwall, "Rcport on thc adult literacy campaign. Grcrnda, julho 1980 margo l98l "
Trabalho aprcscntado na 7r reuniio Tecnica da Educagio Integral dc Adultos, Bogotd, Col6m-
bia, 26 dc outubro a 4 dc novcmbro, 1981, p. 14.
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obviamente, hd importantes diferengas em escara, alcance e cardter
dos programas de Granada quando comparados aos de Cuba e da
Nicardgua. Embora essas diferengas possam ter implicag6es potenciais
pata and'lise, a breve experi€ncia da revolugio de Granada 

" 
o. porr"o,

estudos empiricos da sua educagio nio-formal podem ser run obstdculo
para a pesquisa comparativa.

9. contradig6es da educagdo ndo-formar na transigdo sociaristo.

. E evidente que as politicas e programas de educagio nio_formal

1i_yeram 
um papel proeminente na educagdo revoluciondria de Cuba,

Nicardgua e Granada. por qu6?

Primeiro, hd uma sensagio de urg6ncia no planejamento do gover_
no, respondendo is necessidades e demandas dos setores sociais negli-
genciados anteriormente. porexemplo, no caso de cuba e particularmen-
te da Nicardgua, nio havia virtualmente qualquer sistema ie educagio de
adultos antes da revolugdo. Esses programas sdo macigos e portanto uma
prova muito visivel do esforgo reformista de novos govemos. Alem do
mais, eles consubstanciam, a curto prazo, a aspiragao dos govemos
tevoluciondrios de reformar nio s6 a ideologia, mas tambem as prdticas
dominantes na nova educagio. E particularmente importante que os
sistemas e as prdticas de educagio nio-formal possam estar ligadas i
renovagSo cultural (por exemplo, a criagio do museu da hist6ria cultural
na Nicardgua, em parte como um resurtado do materiar compilado como
um subproduto da campanha de alfabetizagdo) e a mudanga das prdticas
de safide. os brigadistas nicaragiienses, por exempro, 

"olubo."r",n 
n^

campanha para enadicar a maldria, coletaram amostras da flora e da
fauna de diferentes regi6es do pais, compilaram rendas e cang6es popu-
lares, folclore da cultura popular da Nicardgua, localizaram possiveis
sitios arqueol6gicos e depositos minerais e, conduziram cerrsos para
coletar dados sobre padroes de empregos, tend6ncias de imigragdo e
tecursos da agriculturaft .

36' Gcorge Black c -Iohn kvan, The ross of fear. Educarion in Nicaragua belore and allter therevolution. (Londres, Nicaragua soridariry campaign-world Univlnity tcruil", issol, p.
67.
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Em segundo lugar, os sistemas de educag6o de adultos sdo conside-

rados mais versdteis, menos estruturados hierarquicamente, mais pldsti-

cos em sua configuragdo institucional, mais envolventes social e organi-

zacionalmente e, portanto, como tendo uma menor tradigao burocrdtica e

uma menor organizagio institucional que o ensino. Em resumo, eles

podem ser mais fdceis de se examinar, a cufto ptazo, do que o sistema

escolar em que os reformadores precisam entrar em confronto com uma

resistCncia dos educadores profi ssionais, professores corPorativistas,

estudantes elitistas e is vezes pais descontentes. Assim, qualquer nova

confi guragio dos programas sofrerd uma menorresist6ncia institucional,
burocrdtica ou corporativista e no contexto da educagio de adultos, como

ensino para toda vida, todos os tipos de experidncias e inovag6es podem

ser tentadas.

Em terceiro lugar, embora nio menos em termos de curriculum, de

estrategias de ensino e aprendizagem ou de estruturas organizacionais

que o ensino, a educagSo nio-formal pode apresentar um melhor custo-

beneficio per capita. A utilizagao de paraprofissionais e voluntdrios

reduz os custos do planejamento da educagdo de adultos. O esperado

apoio de fontes privadas, ag6ncias internacionais, sindicatos e governos

estrangeiros para campanhas de alfabetizagdo "one-off'37, geralmente

ajudam a construgSo de uma base financeira, que de outro modo seira

dificil de ser construida dentro do pais - por exemplo, o custo de 20

milh6es de dolares da cruzada nicaragiiense foi essencialmente financia-
da pela combinagio de contribuigoes privadas e internacionais, com
fundos extraordindrios do governo.

Em quarto lugar, as politicas de educagio nio-formal sio canais de

comunicagio uteis para se atingir importantes setores da populagao

adulta, geralmente os mais necessitados do servigo de bem-estar social do

Estado, premissas ideol6gicas chaves do novo govemo. Nesse aspecto,

o que Fagen observou com muita perspicdcia, 25 anos atrds, com relagio
d polftica cubana revoluciondria de educagdo de adultos tambem pode ser

aplicado i Nicard,gua e Granada:

37. Urla classificagio usual das campanhas corno "one-off ou uma seric dc campanlus, com

macro e nlicro objotivo c aprescntada cm Agriela Lind e Anton Joluston, 'Adult litcracy in

lfte drird world. A revicw of objcciives a.nd strategics." (hstitutc of lntcmational Education,

SIDA, Education Division, document ne 32. Stockholm: Univcrsity of Stockhohn, SIDA'
1986).
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... Estamos tratando de um tipo de treinamento civico que difere, mnto
quantitativa como qualitativamente, do tipo de treinamento que ocorre
nas democracias desenvolvidas. As diferengas mais importantes estio
ligadas i organizagio, alcance e contefdo. Assim, temos em Cuba um
exemplo cldssico de um regime revoluciondrio desenvolvendo uma
agio positiva e maciga para o fim expresso de criaro tipo de cidadania
que a lideranga julga necess'iria para o funcionamento do sistema.
Foram criadas novas instituig6es nio apenas para socializarem ojovem
eo isoladodentro da cultura polftica existente, masprincipalrnente para
ajudarem a desenvolver uma cultura politica totalmente nova3s

Alem do papel da educagio nio-formal como educagio politica, os
sistemas de educagio de adultos podem ser facilmente coiocados dentro
da vasta gama de priticas de organizag6es de massa. Nas sociedades
revolucionirias, as organizagdes de massa ndo-govemamentais tornam-
se usualmente defensoras, quando nio protagonistas institucionais cha-
ves no estabelecimento de programas de educagio nio-formal, como na
Nicardgua, 6 o caso da Associagio Nacionar de bducadores Nicaragiien-
ses (ANDEN), da Associagio de Mulhercs Nicaragiierses *Luisa Amanda
Espinosa" (AMNLAE) e da organizagio da Juventude sandinista .. 

19 de
julho", Esse papel da educagdo de adultos na socializagdo politica e na
nova *individualizagio- 

da cidadania poderia ser facilmente relacionado
com os programas de formagio destinados ao pr6prio servigo nos locais
de trabalho, ajudando a enfatizar a prontidio da forga de trabalho para se
ajustar a mudangas no mercado da economia e do trabalho 

", "u"ntu"l-mente, dar origem a novas definig6es de disciplina de trabalho e ao uso
do conhecirnento e habilidades na produgio. sob esse aspecto, a educa-
gio nio-formal pode atuar como um dispositivo de protegao para os
trabalhadorcs mais capacitados e para os que tambdm i"a"- estarmais
comprometidos politicarnente com o novo regime, e pode ajudar os
trabalhadores a discutirem e estenderem d sentido da democracia econ6-
mica nos Estados condicionados.

A educagio nio - formal implementada por governos revoluciond-
rios como os de cuba, Nicardgua e possivelmente Granada parecetersido

38. Fagen,Cuba,p.l!.
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muito bem-sucedida por causa do *timing" da reforma e porque fomm
clammente concebidas como parte de uma estrategia global para a

redistribuigio da riqueza e do podet na sociedade. La Belle concluiu que:

Parece que a razio da educagio nio-formal ter feito tal contribuigio
para os movimentos prc e p6s-revolucionirios cubanos e nicaragiien-
ses esd ligada i sua interagio com as estruturas sociais dessas socie-
dades... a transformagio radical dessas estruturas di o impulso para

uma distribuigio mais eqiiitativa de poder e recursos3e....

O impulso bi'sico da educagio popular 6 rcorgantzar as bases

sociais do poder nas comunidades e em toda a sociedade. Todavia, o
fracasso notado em muitos finais da organizagdo, participagio e cons-
cientizagio dos que nada t6m, na Am6rica Latina nio pode ser inteira-
mente atribuido aos defeitos end6genos desse constructo, como e consi-
derado por muitos de seus praticantes. Muitas vezes, ele tamb6m 6 o
resultado de violentas interveng6es externas do Estado, aniquilando a

iniciativa da educagSo popular. La Belle afirma que, na aus6ncia dos

contextos sociais revoluciondrios, a educagdo popular pode ser dirigida
mais para mudangas teformistas que revoluciondrias:

As razSes da educagio popular poder ser mais paliativa e ret6rica do
que voltada para mudanga estrutural incluem a falta de tradigio politica
em nivel local que alimenta lutas populares ou movimentos politicos...

Quando hi essa agio polftica, ela 6 freqiientement "estreita" e contro-
lada pelos setores dominantes. Aldm disso, a educagio popular falha em

rcalizar a mudanga estrutural por causa do limitado espago social e

politico disponivel para se iniciar essa mudanga. Outra vez, os grupos

dominantes determinam com freqii6ncia o espago no qual essa mudan-

9a e permitida e o educador popular tem pouca experidncia em se mover
atravis desses limites. Uma terceira razio desses programas falharem
em alcangar seus objetivos de mudanga estrutural i que lhes faltam
estruturas te6ricas para guiarsua implementagio em face da adversida-

de e oposigio{.

39. Thomas J. I-a Bellc, p. 243.

40. Ibiden, p.214.
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Examinando as experidncias globais de educagio nio-formal na
America Latina, as criticas de La Belle sio desafiadoras. Nas sociedades
revoluciondrias, todavia, o espago social e politico disponivel para se
iniciar a mudanga social nio estava limitado.

os programas de educagEo popular nas sociedades revoluciondrias
socialistas enquadram-se dentro dos critedos de La Belle para o sucesso,
inclusive contando com o apoio do Estado revoluciondrio e das organi-
za96es populares de rnassa, estando ligado i tradigio politica originriria
da luta revoluciondria - na Nicardgua essas tradig6es remontam, pelo
menos simbolicamente, d luta de Sandino no comego dos anos 30; em
cuba os revoluciondrios formados conforme o legado educacional de
Jose Marte e Enrique Jos6 varona - desfrutando o momento da disposi-
gio revoluciondria e sendo apoiados pela utopia retardada pelo novo
govemo; finalmente tendo um conjunto de teorias, embora rudimentares,
inspirada no socialismo revoluciondrio, marxismo, teologia da libertagao
- na Nicardgua e Granada - e nacionalismo revoluciondrio. Essas teorias
guiaram a implementagio da politica.

3. Contradigdes na formagdo politica

Apesar da relevancia e importAncia dos programas de educagio
nio-formal em cuba, Nicardgua e Granada, e o gmude sucesso atingido,
houve serias contradig6es na formagdo polftica. Discutirei algumas delas
a seguir.

uma economia planejada de modo central usualmente coloca os
interesses da sociedade bem acima dos interesses do individuo. portanto,
as escolas e as preferdncias individuais podem ser e, de fato freqiiente-
mente sdo, severamente restringidas. Na verdade, a confianga em incen-
tivos morais, com o passar do tempo, pode se tomar insuficiente e os
incentivos matedais comegam a ter papeis importantes. Nesse caso, a
motivagdo intrinseca para aprender 6 sobrepujada por interesses extrin-
secos' Isso 6 de particular import6ncia para um ator chave na reforma
educacional: o professor.

Os professores tendem a manter seus velhos valores, crengas,
prdticas e comportamento profissional, apesar da transformagio estrutu-
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ral a curto prazo que possa ter ocorrido. Com a diminuigio do poder
humano que toda tevolugio enfrenta e com a crescente confianga em
voluntdrios entusiastas mas pouco preparados, o curdculum oculto e
prdticas antigas, autoritdrias, podem prevalecernos programas de alfabe-
tizag6o. Por fim, programas inspirados no didlogo e na descoberta mritua
da verdade entre alunos-professores e professores-alunos enquanto dis-
cutem "temas geradores" ou "palavras geradoras" i /a Freire, requefem
facilitadores altamente qualificados e experientes de autoconfianga pe-
dag6gicaar. Esse 6 um dilema politico fundamental de toda revolugio;
apoiar-se em professores altamente treinados mas corporativistas, rema-
nescentes do antigo regime ou em paraprofissionais industriosos e
entusiastas que t6m um conhecimento muito limitado da mat6ria, peda-
gogia e metodologiaa2.

Existe tambem uma tensio entre planejamento centralizado em
educagio e interesses descentralizados das comunidades locais. Uma
tensio similar emerge entre as metas do Estado revoluciondrio e os
objetivos das organizag6es nio-govemamentais, mesmo os simpdticos
aos ideais do regime revoluciondrio. Isso 6 parte de um velho problema
de todas as rcvolug6es: a contradigdo entre a lideranga unificadora,
ideologica e politica (que e vista como uma prd-condigio para a constru-
gdo de um novo Estado e governo em fase da agressio extetna ou guerra
civil) e as tend6ncias liberti'rias, voltadas para a autonomia e a diversida-

41. O padre Fcmando Cardenal, coordenador anterior da Cruzada Nicaragiicnse dc Alfabetizagio
e Ministro da Educagio cnlrc 1985 e 1990, qucixava-sc cm 1985, com refcr€ncia is quest6cs
nretodol<igicas na Nicardgua, que depois de seis anos dc revolugio, a cducagio nicaragiiense
ainda podia ser considcrada cducagio bancdria ou educagio corservadora. Citado cm Rosa
Maria Tonrs Educacidn popular,p. ll3.

42. Um bom exemplo das limitag6es dos paraprofissionais podc ser encontrado no semin'irio
organizado ru Nicarigua para formar camponcscs como facilitadorcs cm cducaqio popular.
Depois de tres dias de trabalho, os coordcnadores do seminirio decidiram fazer uma avaliaqio.
O terna ccntral do seminirio tinln sido a unidade cntrc teoria e prdtica em educagio popular,
uma questeo fundamental na tcoria dialdtica. Pcrgwrtaram accrca do unidadc ontr€ tcoria c
prdtica. Um dos participantes pegou um dos purllelos quc ostavam sendo usados c disse: 'A
prdtica estd nas fotos; a teoria, contudo, cstd nas letras. Tudo junto d a unidade entrc teoria €
prdtica". Rosa Maria Torres conclui que; "O grupo coordenador dos semini'rios decidiu
aceitar a rosposta como correta. Esclarcccr a qucsEo teria significado fazor uma di54rrs€q
seric quc teria irnpedido complctaro progmnu planejado c tcria tomado um grande e.spago de

tcmpo da tarcfa considerada mais imponantc: o ueinarncnto dos participantes no uso dos
panlletos c nas tocnicas dc organizagio dc seminirios-. Rosa Maria Tones, Educaci6n
popular, p. 58.
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de do pensamento radical, patrocinados e surgidos desses processos de
transformagSo social.

os programas e andlises racionais polfticos estio sempre sujeitos a
intensa barganha politica em qualquer setor pfblico; os Estados revolu-
ciondrios nio s5o uma excegio a essa regra. uma contradigio chave pode
ser encontrada entre essas andlises politicas que querem formular politi-
cas educacionais nio-formais essencialmente como rrtn movimento
social, cofno uma estrategia de desenvolvimento, uma nova cultura
politica a qualquerprego, e aquelas anilises politicas que reclamam pela
necessidade de uma contribuigSo tecnica dessas politicas para a formagio
e colocagdo da forga de trabalho. A oposigio entre a andrise polftica
versus andlise t6cnica pode originar tremendas tens6es e pode criar
enonnes baneiras pafa o processo de reforma educacional, como parece
ter ocorrido na Nicardguaa3.

A despeito dessas e de muitas outras contradigdes da educagio
revoluciondria, partindo-se da andlise apresentada acima 6 evidente que
as experi6ncias voltadas para o socialismo tendem a expandiros sistemas
em dreas previamente negligenciadas, isto 6, educagio de adultos, um
campo que geralmente atende aos setores mais pobres da populagio,
tende a reduzir drasticamente o analfabetismo e tende a usar a educagdo
nio-formal para construir nogoes de uma nova curtura polftica na
cidadania. Porque a educagio nio-formal e tio ritil para os estados
revoluciondrios, socialista, mas nio para os condicionados?

4. A educagdo ndo-formal e o Estado condicionado

- Jd afirmamos que o Estado capitalista desempenha um papel
fundamental no processo de individualizagio, socializagio, fragmenta-
96o e reintegragdo de individuos disciplinados dentro da forga de traba-
lho. Nio obstante, pelas raz6es sugeridas acima, o Estado condicionado
6' incapaz de se desincumbir desse papel com sucesso. os Estados
revoluciondrios podem tentar superar as limitag6es de um Estado condi-

43. Martin Camoy e Carlos Alberto Torres,'Education and social trarsformation in Nicarigua-,
Education and the social transition in the third word, camoy & Jocl Samoff, (eds) (princeron.,
N.J., Princeton Univcrsity PBss, l99O).
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cionado promovendo, no lugar de uma crescente individualizagio da
forga de trabalho, um conjunto devalores comunitdrios, fazendo com que
as pessoas colaborem na construgdo de novas estruturas sociais em vez
de competirem. Construir uma cultura polltica totalmente nova baseada
nos valores comunitirios e n5o na l6gica do individualismo possessivo
tomou-se uma pega central das pollticas educacional e social de novos
governos tevoluciondrios. A fragmentag5o 6 desafiada pela tentativa de
se cdar um sentido de unidade em uma luta comum (isto e, a batalha
contra a ignor6ncia, uma brigada de facilitadores da alfabetizagio etc),
uma luta que tem de ser ganha por todos os setores da sociedade. A
tentativa de se reintegrar individuos disciplinados dentro da forga de
trabalho esli relacionada a se ajudar os trabalhadores a construirem,
atravds da propriedade coletiva ou do controle, um senso de unidade com
os meios de produgio, e neo um senso de separagio dos mesmos.

No que diz respeito i elaboragio, promogio e a fazer cumprir a lei,
as politicas de educagSo nio-formal podem ter sido criadas para neutra-
lizar as desvantagens de um estado condicionado, promovendo os direi-
tos dos individuos privados (como operdrios, camponeses, analfabetos)
acima dos direitos da propriedade privada. Uma vez que esses direitos
t6m de ser interpretados pela nova burocracia do Estado, essa estrategia
arrisca-se a ocasionat uma distorgio e uma nova particulaizagdo ao
legislar sobre assuntos priblicos. Todavia podem ter sido estabelecidas
verificag6es e avaliag6es, particularmente na revolug5o da Nicardgua e

na de Granada, atraves do aumento da politizagSo das relag6es de
produgSo, como urn meio de avango da democracia ecor6mica na socie-
dade civil enquanto controla simultanearnente o comportamento da
burocracia do Estado. Mais uma vez, o risco era que o processo de hiper-
politizagdo das relag6es de produgio fosse desencadeado e que isso
acabasse sendo prejudicial i produtividade e i rcnda per capita.

A economia politica da Nicardgua revolucioniria mostrou as

complexidades de seredefiniras relag6es entre Nag6o e mercados emum
Estado condicionado. Uma grande quantidade de patadigmas econ6mi-
cos foi introduzida simultaneamente, por diferentes atorqs sociais dentro

da alianga governamental, incluindo-se: 1. a 6nfase na criagio de uma
nova base produtiya com niveis tecnol6gicos mais altos que a base que
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herdara; ou 2. a dnfase da nogio de uma recuperagio econ6mica concen-
trada no suprimento a curtoprazode mercadoriaspara o cons'mo interno
e para a exportagio, ou 3. a promogio de um paradigma que tentasse
fortalecer o Estado da economia concentrando-r" um.rm -"io, controle
sobre o marketing e o planejamento centraliz.ado e, finalmente,4. o
desenvolvimento de um pamdigma que enfatizasse o desenvolvimento
econ6mico atraves da promogdo da pequena e m6dia produgioa.

A educagio nio-formal pode ndo contribuir muito para a redefini-
9io das relag6es de rnercado na sociedade, rnas pode ser vista como um
meio eficiente para redefinir a identidade da Na96o. Nesse aspecto, o
papel da lingua 6 essencial. A educagio nio-formar tem sido usada, pelo
menos' em dois niveis diferentes, embora inter-relacionados, na redefi-
ni96o da Nag6o em, termos discursivos.

Primeiro, a introdugio de um novo conjunto de conceitos pormeio
dos cursos de alfabetizagdo e de educagio de adultos constitui a subst6n-
cia de uma nova educagio polftica. os 24 termos apresentados no Manual
do Alfabetizador de cuba estio dizendo. Definindo o analfabetismo
como um produto do *suMesenvolvimento, 

causado pela intervengio
capitalista e um produto indireto do atraso econ6mico e politico do
pais...."a5' esse Manual deu aos facilitadores dos cursos de alfabetizagio
uma s6rie de temas que *de forma simples e correta abmngem os temas
fundamentais do processo de nossa revolu9do"6. uma lista de 24 temas
sio exemplos da re-conceitualizagdo envolvida na redefinigio da Nagio.
sio eles: a revolugio; Fidel 6 nosso lider; a tera 6 nossa; as cooperativas;
o direito d habitagio; cuba tinha ricos e era pobre; nacionalizagio;
industriilizagio; a Revolugio esti convertendo os quarteis em escolas;
discriminagio racial; amigos e inimigos; Imperialismo; corndrcio inter-
nacional; guena e paz:, unidade internacional; democracia; operdrios e
camponeses; o povo: unido e alerta; liberdade de culto, religiS0; saride;
recreagSo popular; alfabetizag6o;arcvolu96o estd ganhando todas as suas

Carlos Albcrto Torrcs, 'Edrrcation rmder firc: Nicard,gua lgTg-lg8(- Compare, v.
1989, pp. 127-135.
Fagen, Cba,p.23.
Ibidem, p.24.
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batalhas; a declaragio de Havana. Na verdade, esses 24 "temas gerado-
res" que estio ligados i hist6ria do nacionalismo e socialismo revolucio-
nirios sio um comp6ndio de um novo programa de govetno, com seusi

temas chaves econ6micos, sociais e de bem-estar. A mudanga do discurso
dominante da NagSo-Estado pode ter importantes implicag6es para os
dominios simb6licos de diferentes classes sociais. Infelizmente, ndo hi
evid6ncia suficiente para saber se os programas de educagio nio-formal
podem ter tido efeitos duradouros l0 ou 15 anos mais tatde, na formagSo
do senso comrrn dos cidadios expostos a eles.

Em segundo lugar, alfabetizaglo,como "leitura do mundo e leitura
da palavta"aT tornou-se uma premissa de uma pedagogia para a capacita-
gio politica. Ann Berthoff o diz muito bem "no Amago do conhecimento
de Paulo Freire esti a ideia de que nomear o mundo totna-se um modelo
para mudar o mundo"a8. Pedagogos progressistas esperam que, ao dar
nome ao mundo, pela alfabetiz.agio como leituta e escrita do mundo,
possam ajudar a mudar alguns dos temas bdsicos no perene discurso da

construgio da nagioae.

A Educagio nio-fotmal pode nio ser capaz de diminuir a dist6ncia
entre conhecimento e pode nos Estados condicionados, mas ela pode ter
importantes implicag6es na redefinigio dos interesses do conhecimento
dirigido na sociedade em transigio. Em uma conversa com Paulo Freire,
Ira Shor afirma que a redefinigio da relagio entre conhecimento e poder
6 o ponto de partida pata uma pedagogia critica:

... dominagio i mais que relagdes impessoais na escola e mais que

relag6es sociais do discurso na pedagogia da transferdncia do conheci-
mento. Dominagio d tambdm a pr6pria estrutura do conhecimento; os
conceitos sio apresentados de modo irrelevante para a realidade; as

descrig6es da realidade nio atingem qualquer integragio critica; o

Paulo Frcire e Donaldo Maccdo, Literacy. Reading the word and the world. (Massachusetts,

Bergin & Gawey Publishers, 1987)

Ann E. Benhoff, "Foreword" para Paulo Freirc & Donaldo Macodo, op. cit p. xv.
Robert Amove c Harvcy Gnff, National literacy campaigrc. Hbtorical and comparative
perspectives. (Nova lorquo c Londrcs, Plcnum Prcss, 1987); Bhola, H. S., 'Litcracy for
rcvitalization in thc SADCC Cowrtries of Southem Africa", (tcxto aprcscntado na 'Modcm
tanguage Association Right to Litcracy Confercnce", Columbus Ohio, sotcmbro 1618, l98E
mimcografado); Bhola, H. S. Campaigning for Literacy: Eight National Experiences of The

Twentieth Century, (Paris, Unesco, 1984).
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per*mento crftico 6 separado da vida. Essa dicotomia d a dindmica
inlerior de uma pedagogia que incapacita politica e psicologicamente os
estudantes."$

Como o conhecimento eproduzido, porquem, pam queprop6sitos,
como o conhecimento 6 usado, o que sio as relag6es 

"ntr" 
o 

"ont 
ecimen-

to popular e conhecimento intelectual, ou como conhecimento e poder
cruzarn-se' sdo quest6es epistemologicas centrais colocadas para a edu-
cagio popular. Perguntas adicionais incluem: a educagdo ! isenta de
valor? As ci6ncias sdo imparciais e afastadas do campo de interesses
sociais? Essas sio quest6es muito importantes para os educadores
populares, como o pr6prio Paulo Freire tem afirmado 5r.

Finalmente o nJvel do conhecimento-meta, a educagio nio-formal
nas sociedades em transigio podem ter redefinido o. int".""ses do
conhecimento dirigido que prevalece na educagio de adultos e, ao faz€-
lo, desafiou as premissas do pensamento positivista, criando uma ideo-
logia que une o conhecimento ao poderi2. Segundo Habermas hd diversos
interesses de conhecimento dirigido. Esses sio constitutivos do conheci-
mento porque determinam categorias relevantes para o que se interpreta
como conhecimento. Eles tamb6m determinam o modo de descobrir o
conhecimento e de estabelecer se as reivindicagdes do conhecimento
estio asseguradas.

Tr6s dominios do conhecimento distintos mas inter-relacionados
sio sugeridos por Habermas: o t6cnico, o prdtico e o emancipat6rio. o
t6cnico estd ligado ao mundo do trabalho 

" 
Ji.ig"-r" essencialmente para

o modo como controlamos ou manipulamos nosso ambiente. A agao
instrumental 6 o meio pelo qual o efetivo controle pode ser atingido
atraves do planejamento nas sociedades capitaristas, e as cidncias empi-
rico-analiticas sio fundamentais para pr"u"r, diagnosticar e manipular o
exetcicio do planejamento e administragio, isto d, o controle tdcnico e a
manipulagio da natureza e da cultura.
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O interesse do conhecimento dirigido prdtico refere-se essencial-
mente ir interagio entre os seres hulnanos. Essa interagio 6 eminentemen-
te pritica, utna vez que envolve agio comunicativa, a base de qualquer
agSo social. Seu objetivo ndo 6 o controle t6cnico e manipulagio, mas o
esclarecimento das condig6es de comunicagio e a intemubjetividade, Os
exemplos tfpicos desse interesse de conhecimento encontram-se nas

ci6ncias hist6rico-hermen6uticas.
Finalmente o interesse do conhecimento dirigido emancipat6rio

volta-se para a nogio de poder. E emancipat6rio porque tenta emancipar
seres sociais de forgas teificadas, e o instrumento chave para produzir
emancipagSo 6 a auto-reflexio. A meta e a libertagio da alienag6o
humana, por meio do crescente esclarecimento atmves da andlise, expla-
nagSo e construgSo do conhecimento na busca da verdade. As ciEncias
crfticas e sociais, segundo a Escola de FranHurt, preocupam-se com a
emancipa96o.

Nas primeiras fases da revolugio cubana, apesar da curta experi6n-
cia da revolugio de Granada e das imensas dificuldades para govemar a

sociedade civil enfrentadas pelo Governo sandinista at6 seu fim, as

politicas e programas de educagio nio-formal foram um teneno f6rtil
pata experi6ncias e inovag6es. Um domlnio no qual o planejamento
tecnocrata guiado por uma mzSo instrumental - e um interesse do
conhecimento dirigido baseado em urna manipulagdo t6cnica do mundo
do trabalho - pode nio ter ptedominado.

Uma aguda pteocupagio pela interagdo prdtica e a comunicagSo
entre seres humanos, e pelos interesses do conhecimento dirigido eman-
cipatorio disposta a lidar com dilemas bd'sicos da alienagSo humana tam-
bem lutou pam ganhar espago na educagio nio-formal mesmo em
estruturas de planejamento altamente burocrdticas. Isso tambdm 6 um
legado da educagio nio-fotmal nas sociedades em transigio, um legado
que ndo estd limitado a experidncias socialistas, mas 6 relevante pata
qualquer projeto de planejamento politico emancipat6rio, quer no Esta-
do, querem organizag6es nio-governamentais, que repousa na participa-

9do e controle da populagio nas tomadas de decis6o.

Talvez seja uma ironia discutir as contribuig5es da educagio socia-
lista na America Latina quando paises socialistas estSo aparentemente
voltando "para trds" e "se alinhando" ao sistema capitalista mundial. A
revolugio de Granada foi interompida em 1983 pelas pressSes combina-
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das das contradigdes internas levando i morte e ao assassinato da Maurice
Bishop pot uma facaSo roberspierreana dentro de New Jewel, e a subse-
qiiente invasio dos EUA.

A revolugSo nicaragiiense conduzida pelos Sandinistas transferiu
pacificamente o poder para um govenn civil de oposigio em 1990, tor-
nando-se talvezuma das primeiras experiOncias de um govemo revolu-
cionirio que toma ocontfoledoEstado atravds de luta armada edepois sai
do poder pam tornar-se oposigio democrdtica oficial.

O sistema cubano, a despeito de seus avangos em educagio, safde
e bem-estar social, continua a ser desafiado por sua falta de liberdades
civis e tem tomado-se cada vez mais alienado da comunidade internacio-
nal, particulaffnente com o mundo socialista em mudanga.

Na verdade, o caso mais fascinante, mais surpreendente 6 a situagSo
nicaragiiense. Nas eleig6es de 25 de fevereiro de 1990, o partido sandinis-
ta, entSo do govemo, obteve4O,S% (579.886) dos votos, comparado com
54,6% (777.552) obtidos pelo UNO, agora o partido do govemo, mas de
fatouma coalizio de l4partidos politicosmuito diferentes. Apesarde sua
derrota, os Sandinistas safram da eleigSo como a rinica organizagio
politica coesa e a maior do pais, ainda controlando o ex6rcito e a policia,
tamb6m a maior confedemgio sindical (a CTS ou Confederagio dos
Trabalhadores Sandinistas) e associagSes de pequenos agricultores, coo-
perativas e mulheres.

As caracteristicas rinicas da estrutura social da Nic atAgua,o projeto
de uma ordem politica que enfatizava a unidade nacional acima das
contradig6es de classe, atraves do apoio de uma economia mista (isto 6,
uma articulagio do Estado, pe,quenos capitalistas, cooperativas, proprie-
dade e produgio comunal e dos camponeses) e a estrutura multiclassista
da luta anti-somosista conduzida pelos sandinistas, podem responderpor
grande parte do apoio que o partido sandinista ainda tem, ap6s l0 anos de
guerra civil.53

Poderiamos perguntarquanto desse apoio vem dos rec6m-alfabeti-
zados, dos estudantes adultos que foram expostos i educagio popular e
freqi.ientaram a escola durante o regime sandinista.

53. Carlos Maria Vilas, 'Nicaragua-Politics, economics and socicty." Joumal of hteramerican
Studies and lUorA Afairs, vol. 31, ne 3, (Fall, 1989), pp.2t2-214.
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Capitulo III
ESTADO E EDUCA9AO POPULAR:

BASES PARA UMA EDUCA9AO PUBLICA POPULAR*

Moacir Gadoni

I. O atual debate sobre o papel do Esta"do e sua relagdo com a

sociedade civil

Os recentes acontecimentos envolvendo a transigio/transformagio
politica no leste erropeu vem reforgar a necessidade de uma ?evis6o/

revolugSo conceitual em relagdo ao papel do Estado e sua relagio com a

sociedade.

A revolta popular contra o marxismo burocritico, coloca a necessi-

dade de revisio de certos principios simplistas como o de que as classes

populares t6m jri um papel hist6rico definido e garantido na hist6ria ou o

simplismo de que a revolugdo seja sustentada pela coerg6o do Estado.

Exposigio fcita no 'scminirio - Tallcr sobre EducagSo Popular ru Am6rica [,atina" (l'a,Paz,
Bolivia, 9 a 14 julho de 1990). Ncsta 6poca, Moacir Gadoiti cra Chefc de Gabinetc dc Paulo
Freire, secretirio muricipal dc educagio dc Sio Paulo. Moacir Gadotti deixou a Secrelaria cm
margo dc l99l e Paulo Freirc cm maio do mcsmo ano.
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Nenhuma democracia se constroi por forgas ineviti'veis da hist6ria. A
tese de que o socialismo sucederi inevitavelmente ao capitalismo 6 um
grande equivoco, fruto de uma leitura positivista do pr6prio marxismo.
Nio existem necessidades ou leis hist6ricas totalmente objetivas. As
democracias se constroem com a vonta.de polttica de um povo; ndo
mec6nica e muito menos ineversivelmente. Como toda conquista, se nio
for sustentada, pode ser perdida.

Falo a partir de uma realidade regional da America Latina: o Brasil.
Todavia existem certamente tragos comuns com outros paises da Am6ri-
ca Latina. Entre eles, o fato de que em nosso continente a sociedade civil
pouco se desenvolveu. Em contrapartida, o Estado, privatizado pelos
grupos econ6micos dominantes, monopoliza a iniciativa sempre para a

manutengSo de privilegios de uma classe e nio para aboli-los. Esse
ptocesso de centralizagio do poderno Estado encontra respaldo na tradi-
96o politica, hist6rica e cultural de nossas sociedades que foi criando, aos
poucos, vrna mentalidade estadolatra: o culto do Estado como ente
superior, absoluto, inefivel, onipresente e onipotente. Foi-lhe atribuida
toda a capacidade de transformagdo social.

At6 mesmo alguns grupos de esquerda cairam na estadolatria,
conttariando o pensamento de Marx que defendia a tese do fortalecimen-
to dos organismos "privados' (na expressio de Gramsci) da sociedade
civil, esta sim, portadora da transformagio. Marx, ao contrdrio de Hegel,
que defendia o Estado *ser absoluto", n5o acreditava em forgas sobrena-
turais.

A mentalidade estadolatra e messiAnica 6 conservadom e imobilis-
ta. Ela induz os seus seguidores i iniciativa do Estado para a transforma-
gio. Ela favorece o corporativismo e o assistencialismo e cria a depen-
d6ncia. os rcgimes militares beneficiaram-se dessa mentalidade na America
Latina.

Recolocar o papel do Estado como base de discussio de qualquer
proposta de educagio popular progressista na America Latina parece-me
sumamente importante.

Se o papel do Estado nio e o de pai, nem o de patrSo, entao, qual e
o seu papel?

Essa n5o e unra questio que pode ser encarada de forma abstrata
pois este papel estri em tensio permanente. E preciso partir da realidade
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concreta e contradit6ria denossos Estados ecomoeles sercconduzemem
seus diversos poderes (Uniio, Provincias e Municipios) e aparelhos

(repressivos, ideol6gicos etc), Hd estdgios diferenciados e momentos
diferentes.

Uma andlise dos aspectos conjunturais 6 fundamental para orientar
nossa agio.

Por isso, parto nio s6 do princ{pio de contraditoriedade do Estado,

mas tamb6m da sua complexidade e pluralidnde de manifestag6es.

O Estado e contradit6rio porque e perpassado constantemente pelas

lutas politicas, sociais e econ6micas.

E dentro dessa complexidade e contraditoriedade observadas con-

cretamente, que podemos plantar, com expectativas de bons resultados,
a nossa agio educativa. Saber lidar com essa contraditoriedade, constitui
o desafio mais importante a ser enfrentado pela educagdo popular.

Minha tese 6 de que a educagio popular na Am6rica Latina n6o

soube explorar adequadamente essas contradig6es do Estado, em alguns

casos opondo-semecanicamentea ele, em outros, isolando-se e perdendo

sua forga. Por isso, ao mesmo tempo, coloco tambem em questio uma

educagio popular que nio reconhece as contradig6es do Estado ou nio
luta pela sua transformagSo concreta. A educagao popular implica nio s6

a formagio consciente do cidadSo -suafungdo conscientizadora- mas

tambem o fortalecimento das organizag6es do controle priblico, popular
e comunitdrio sobre o Estado - stafungdo organizadora. So o controle
politico da sociedade civil, altamente organizada, sobre o Estado, pode

garantir as conquistas democrdticas e o socialismo, o qual tambem

pressup6e as conquistas democrd'ticas como o pluralismo politico e o

Estado de direito.

E a sociedade civil que pode garantir o aperfeigoamento democd-
tico. Nio hd sociedades democrdticas definitivamente democrd'ticas. Hd,

retrocessos. Hd democtacias distorcidas como as militaristas, as elitistas,

as formais, as basistas, as assistencialistas etc.

A conquista de um grau mais elevado de democracia pressup6e a

organizagdo (poder) popular que se origina da luta pelas necessidades

bdsicas da populagio (moradia, safde, trabalho, educagio...)' Essa orga-

nizagio visa colocar o Estado a servigo da sociedade' A democracia e o
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socialistno democrdtico s6o regimes politicos nos quais, em graus dife-
rentes, o povo e sujeito coletivo de sua hist6ria: controla e fiscaliza a
gestio da sociedade e do Estado.

Podemos dizer que temos uma exped6ncia muito curta de democra-
cia na Am6rica Latina. se a democmcia 6 o equilibrio entre a liberdade
e a igualdade resta-nos muito caminho a percoffer.

Nio podemos falar em democracia na America Latina em que a
liberdade de expressio e sufocada pelo monop6lio dos meios de comu-
nicagio de massa e a igualdade 6 apenas formal jd que a escola, a safde,
o trabalho, a moradia, entre outros direitos democrdticos, nio s6o para
todos. Nio podemos tamb6m falar em democracia capitalista pois as
grandes massas da populagio sequer t6m acesso ao mercado de consumo
que d a grande promessa do sistema econ6mico capitalista.

Em nossa experi6ncia de patticipagio na administragao priblica,
tanto no Estado de 56o Paulo quanto na prefeitura da Capital e em
assessorias a outros Municipios, constatamos a diversidade de estdgios
da capacidade organizativa dos movimentos sociais e, por outro lado, a
diversidade na vontade politica dos govemantes que varia do autoritaris-
mo ao compromisso efetivo de envolver a populagio no controle do
Estado passando pelo populismo, que anestesia as massas com uma falsa
participagao.

Por isso 6 essencial, na andlise do tema ..Educagio popular e o
Estado", se examinaf concretamente, de um lad o, o patamar de consci1n-
cia e organizagdo da sociedade civil e, de outro lado, o grau de vontade
politica dos governantes. De um lado, o Estado capitalista visa pulverizar
a agio dos movimentos sociais populares, limitando-lhes seu imbito
reduzindo-os freqiientemente a reivindicagdes econ6micas corporativis-
tas, despolitizando os movimentos. De outro lado, os movimentos orga-
nizados da sociedade, estruturados em sindicatos, associag6es, conselhos
etc, tem consci6ncia de que sua participagdo nas iniciativas do Estado
tem sentido apenas na medida em que esta nio negue a sua autonomia, a
sua independ6ncia tanto em relagdo ao Estado quanto aos patr6es e aos
partidos. A autonomia 6 condigio de sua propria sobrevivEncia e fortale-
cimento.

Nio se espere, por isso em um regime democrdtico, que a sociedade
civil tenha uma participagdo acr{ticaporque justamente sua forga estd na

66

capacidade critica ena pressdo. So assim o movimento social dard uma

contribuigdo substantiva ao movimento democritico.

Que o Estado busque legitimar-se na sociedadefazpatle da l6gica

das relag6es democrdticas. A adesio pura e simples dos movimentos
sociais, por6m, representa o seu pr6prio suicidio.

Assim, a participagio faz pafte essencial dos movimentos sociais

que buscam uma insergio ativa no processo de tomada de decis6es no

nivel do Estado. Freqiientemente isso se traduz pelo confronto entre os

anseios populares e a tecnoburocracia. E nessas condigoes objetivas,

historicas e ndo ideais que se passa ojogo de contradigoes da sociedade

de classes. Enessa prdtica de classe que o movimento popular aprende,

se organiza. Sua formagio se dd na luta e n6o pela assimilagio de um
"sabet competente". Essa "educagdo de classe", como a chama Catlos

Rodrigues Brandio, pode ser guiada, de inicio, apenas por um "instinto
de classe", (como diz L6nin), mas 6 sempre um momento da sua pr6pria

consciEncia de classe, indissocidvel da prdtica de classe'r

Muitos movimentos populares ultrapassaram formas de luta popu-

listas e moment6neas para se constituirem em uma forqa social com

interesses hist6ricos proprios, portanto, com rrtn cardter de classe bem
definido, constituindo-se um novo sujeito revoluciondrio. Nio 6 esse o

caso, infelizmente, de todos os movimentos. Alguns sio tipicamente

corporativistas e outros pequenos-burgueses. Depende de sua conscidn-

cia de classe e perspectiva de futuro. Alguns situam-se apenas na esfera

da reprodugio das condig6es minimas de vida sem rrna visSo de classe

adequada. Entretanto, mesmo essas lutas pormelhores meios de reprodu-
gio convergem para a criagSo das condig6es necessdrias i formulagSo de

um projeto histdrico alternativo quando se trata das populag6es exclui-
das.

As condig6es de vida na Amdrica Latina deterioraram-se de tal

rnodo que grande parte da populagao n5o tem garantia de reprodugdo

fisica. O minimo de subsist6ncia constitui-se emulna conquista alcanga-

Moacir Gadotti, "Estfat6gias de mobilizagio e paaicipagio da socicdadc nas politicas educa-

cionais do Esrado", in: MEC/IUNDACAO EDUCARyOEA/IICA. ReflexSes tedricas e nrc-

todoldgicas sobre a educagao de ioverc e adultos. Brasilia, Fundaqio F/ucar, 1986, pp. 252-

253.
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da pela luta organizada. Muitas organizag6es de esquerda n6o atentam
para esse fato e relegam os movimentos populares a urna import6ncia
secunddria, valorizando apenas a luta sindical e paftiddria. "E por isso
que muitas vezes o trabalho politico de tais movimentos de base 6
concebido apenas em fung5o de uma determinada hegemonia politica,
submetendo-se e incorporando-o rapidamente ao respectivo partido, sem
considerar nem os objetivos especificos desses movimentos, nem os
processos de politizagSo a eles vinculados. euando ndo se consegue
hegemonizar um movimento determinado, passa-se a utilizd-lo como
campo de agitagdo e fecrutamento, ou entio se boicota e denuncia
abertamente como "desviado" da verdadeira luta de classes".2

Nio estamos de acordo com essa instrumentalizagao politica. A
agdo direta de massa desses movimentos 6 resultado de um longo
processo de maturagSo e da visibilidade d luta de classes. Em um mundo
dominado pelos meios de comunicagio de massa, a agio direta obriga
esses meios a informar sobre ag6es de protestos e a dar voz aos oprimidos
(mesmo que por curto espago de tempo), rompendo o sildncio imposto
pela fala inintemrpta dos opressores.

2. A educagdo popular atravds da participagdo popular

A eleigSo de Luiza Erundina para governar a maior cidade da
America Latina (sio Paulo), com urna proposta clara de participagio
popular e inversio de prioridades, tornou melhores as perspectivas de
implantagdo de instrumentos de participagio como os conserhos popu-
lares' organismos de frente rinica, aut6nomos, em que as prioridades
sociais sio discutidas e votadas. sio 6rgios de democracia diretaque se
desenvolvem de modo aut6nomo diante das instituig6es estatais e que
ndo invalidam a representagdo indireta representada pera camara dos
Vereadores. Como diz Paul Singer, Secreldrio do planejamento do
Municipio de Sio Paulo, "a pafticipagdo popular concretiza um dos

Tilman Evers o outros, "Movimentos dc bairros e e.stados: lutas na csfera de rcprodugio na
Amcrica [,atina", rn: Josc Alvaro Moises c outros, C klade, povo e podea Sao paulo, CdDECy
Paz e Terra, 19E5, pp. I 19-120.

2.

68

direitos mais importantes do cidadio: o de ser ouvido pelos que decidem

em seu nome". 3

Nio podemos entender a educagio popular sem a participagio

populat.

O que i a particiPagdo PoPular ?

E a mar"u que queremos imprimir i administtagdo da prefeitura de

56o Paulo. Significa governar com a participagio do povo, contra a

tradigdo cenralizadora e excludente do Estado Brasileiro. Por isso esta-

mos opefando uma profunda reforma do Estado e das instituig6es

politicas do municipio, ingoduzindo novos atores de processo decis6rio,

isto e, a populagio excluida e segregada da meffopole; participag6es nas

decis6es politicas e na forma de aplicagio dos recursos financeiros

atrav6s de mecanismo de consulta como o NRPs (Nricleos Regionais de

Planejamento).

Para tomar possivel a democratiZagdo das decisdes, sao necessd-

rias tr6s decis6es:

1. Autonomia dos movimentos sociais e de suas organizag6es em

relagio i administragao;

2. Abertura de canais de participagdo pela administragio;

3. Transpar6ncia administrativa, isto 6, democratizagao das infor-

mag6es.

A falta de controle e fiscalizagio sobre a administragio 6 uma das

maiotes responsdveis pela comrpgdo. '
Entendemos a participagio popular como processo educativo, pois

desenvolve e fortalece a conscipncia da cidadania da populagio para que

assulna efetivamente o seu papel de sujeito da trarrsformagao da cidade.

Para isso 6 essencial que a populagio, organizada ou n6o, compreenda

minimamente o funcionamento da administragao, a elaboragao do orga-

mento (esse misterio insonddvel!) e as leis que fegem a administragao

priblica e limitam a ag6o transformadora.

3. Paul Singer, "Participagio popular c dircitos humanos"' in: Folha de Sdo Paulo'

setembro de 1989, P. 3.
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Dai n6o ser possivel uma efetiva participagio popular sem a
democratizagio das informagoes. E diretriz do governo popular demo-
crdtico da cidade de 56o Paulo "estimular a criagio de canais democrd-
ticos institucionais, que possibilitem a populagio efetivamente se apro-
priat das informag6es, atrav& de um processo educativo, dirigido i
produgdo de decis6es sobre a totalidade das problemdticas da cidade-.a

Niovou descrever aqui as inrirneras formas de participagdo estimu-
ladas e criadas em um ano e meio de governo municipal, que marcam jd
visivelmente a nossa cidade, como as diversas comiss6es, conselhos,
f6runs, audi6ncias priblicas e plendrias populares. Diante de tantas
iniciativas, nesse momento, estamos criando um plano estratdgico de
participagdo para evitar o espontaneismo e a pafticipagdo aleatoria, e
unificar a agio entfe as diversas Secretarias e Empresas da prefeitura de
uma cidade de mais de 12 milhoes de habitantes.

Vou ater-me a alguns principios desse plano estrategico.

O exercicio do poder popular pressup5e a abertura de canais
efetivos de participagio nas esferas de poder para estabelecer prioridades
a partir de reivindicag6es, fiscalizar as administrag6es, o que reforga o
processo de auto-organizagilo popular e, dessa forma, pode contribuir
para a mudanga da correlagio de forgas favord'vel aos trabalhadores.

Nesse sentido ganham espago as diversas formas de organizagio
dos movimentos populares e que denominamos "conselhos populares".
Reconhecemos que e esta a fisionomia , a cara, que desejamos dar d
administragSo popular e democrdtica de s6o paulo. contudo, apesar de
um ano e meio de esforgos ainda ndo conseguimos um grau de organiza-
gio popular que desejdvamos. Mesmo porque nio podemos imp6-lo.

As administrag6es populares do PT anteriores a 1989 nos mostra-
ram que precisamos ter cautela,: hd enormes resist6ncias que podemos
encontrar sobretudo na cubura administrativa brasileiraem que irnpera
o clientelismo, o colporativismo e o fisiologismo.

Apesar disso, na municipalidade de Diadema (Sp, 1994-1999),

4. PMSP, Proieto Integrado de Educagdo Popular: Semindrio Intersecretarial de Participa1do
Popular, Sdo Paulo, 12.06.90, p.2 (mineo).
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obtivemos um gmnde 6xito na implantagio dos Conselhos Populares. Por
outro lado, na Capital de 56o Paulo, funcionam a mais de dez anos os

Conselhos de Saride com uma parcela considerdvel de poder na definigSo
das politicas de saride.

Como se v6, a autonomia desses conselhos e fundamental diante das
mudangas de diregio politico-partidriria do Estado. "Os conselhos popu-
lares dio uma resposta de como democratizar decis6es que sdo normal-
mente autocrdticas ou potencialmente fascistas. A forma e o funciona-
mento dos conselhos tomam-se por isso, muito importantes. Eles devem
ser preservados como iniciativa dos moradores e se classificam segundo
muitos crit6rios diferentes: associagio de bairros, organizag6es de fo-
mento i solugdo de problemas, sindicatos operdrios, entidades humani-
tdrias ou de promogdo social da sociedade civil etc". E nio podem cair na

rede do complexo institucional dos governos municipais. Se se institu-
cionalizarem, convertendo-se em intermedidrios ou agentes destes, estio
liquidados. O seu poder deve ser resguatdado como condigio de perma-
ndncia de controles externos democrdticos que escapem i manipulagio
da burocracia e dos politicos, e que favoregam a formagio de uma demo-
cracia participativa".5

Os conselhos populares s5o canais institucionais de participagdo,
mas devem ser diferenciados dos movimentos populares. Estes possuem

objetivos diversos nas formas e na abrang6ncia. Sio independentes e sua

iniciativa 6 exclusiva da populagao. Ji os corrselhos sufgem a partir da

telagio entre movimentos populares e Estado. Os movimentos so se

transformam em conselhos quando adquirem algum tipo de reconheci-
mento do Estado que lhe d6 a possibilidade de intervir nele. Ou seja, "um
movimento populartoma o cariterde conselho popularquando consegue

colocar um pe dentro do Estado".6

Mas tem que ser apenas um pi, dentro. Outro pe deve estat fora.
Estar taticamente dentro e estrategicamente fora.

Florestan Femandcs, "Os conselhos populares", in: Folha de Sdo Paulo, 16 dc dezcmbro dc
1988, p.3.

Ricardo Galletta, "Corsclhos populares e adrninistraqao petista", Carnpinas, abril de 1989, p.4
(mimco).
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Manter essa relagio dialetica entre o dentrc e o fora 6 importante
para a propria sobreviv6ncia do movimento. A forga de negociagdo do
movimento dentro do Estado 6 a sua capacidade de rn obilizagdo fora dele.
E o movimento chega ao fim quando ele substitui a mobirizagdo pera
negociagdo,, ou quando perde de vista seu projeto politico e historico
mais amplo.

Com base nesses pressupostos teoricos quero falar-lhes do que
estamos fazendo na secretada de Educagdo do Municrpio de Sio paulo,
conquistado pelo Partido dos Trabalhadores, na frente da qual estd paulo
Freire, com quem venho trabalhando hd 16 anos.

3. Construindo a educagdo ptiblica popular

Ao assumirmos a Secretaria Municipal de Educagio de Sio paulo,
colocamo-nos corno objetivo a construgio da escola priblica popular. por
escola priblica popular entendemos uma escola i qual todos t6m acesso,
democraticamente administrada e com utna nova qualidade.

Iniciamos nosso primeiro documento com a
gostoso. Mas exige esforgo".

Um diagnostico feito durante o m6s de dezembro de lggg mosrou-
nos que a situagio fisica de nossas 703 escolas municipais era preocupan-
te: faltavam mais de 30.000 conjuntos de carteiras e cadeiias para os
alunos e mesas para os professores; a conservagio dos prddios em muito
deficiente; 40% dosprofessores estavam exercendo suas fung6es preca-
riamente, em comissio; o atendimento a demanda deixava fora da escola
muitas criangas, jovens e adultos.

Nessas condig6es era muito dificil realizar uma escola que encaras-
se o ato de ensinar e de aprendef como um ato prazefoso. Ao assumit a
Secretaria, estdvamos cientes, contudo, de que era preciso partir dessa
realidade para realizar a escola que sonhdvamos. o voto de l5.l l.gg foi

Hdlio Ricardo Leito, "congregaras lutase wrir lideralgas", in: Revista Mo vimentos populares,
Sio Paulo, POLIS/CPV, n l, abril dc 1989,p.27.
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"Aprender i

um voto para a mudanga, pafa mudar inclusive essa escola, para superaf

as suas precariedades. So que n6o iamos fazer isso sozinhos. Pretendia-

mos mostrar a todos os que estavam envolvidos com a educagio no

municipio de 56o Paulo que juntos podiamos mudd-la construindo uma

escolabonita,voltada para a formagiosocial critica e para uma sociedade

democrdtica.

Entendiamos que essa escola devia ser um espago de educagdo

popular e nio apenas o lugar da transmissao de alguns conhecimentos

cuja valorizagio se dd i revelia dos interesses populares; uma escola cuja

boniteza se manifeste na possibilidade da formagio do sujeito social.

Para isso partimos do principio da verdade, da transpatancia. Procu-

ramos fazer circular todas as informag6es que tinhamos sobre a situaqio

real de todos os setores da Secretaria. Mostramos tambdm os caminhos

possiveis de mudanga. Imprimimos uma fisionomia a essa escola, cujos

i."9o" principais sio os da alegria, da seriedade na aproPtiagio e

r""ii"gao dos conhecimentos, da solidariedade de classe e da amorosida-

de, da curiosidade e da pergunta, que consideramos valores progressistas'

Nio impusemos id6ias, teorias ou m6todos, mas lutamos, paciente-

mente impacientes, por rllna educagao como prdtica da liberdade. N6s

acreditamos na liberdade. Queremos bem a ela.

Eis algumas reflex6es sobre a escola priblica popular que 6 possivel

ir construindo.

A questSo da escola priblica nio se resutne apenas ao acesso e d

perman6ncia. Essa questSo 6 indissocidvel da qualidade de ensino e da

resposta i pergunta: que escola querentos?

uma escola priblica popular deverd ter uma gestSo democrdtica: a

co-gestio, hoje, para se chegar, amanhS, a ulna verdadeira autogestSo'

Em que hoje 6 possivel: a autogestio' Essa proposta sup6e a criagio de

,o^ithot popilorrr democraticamente eleitos e com cardter deliberati-

vo em todos os nfveis (municipal, estadual e nacional), cuja principal

tarefa nio e fiscalizar o cumprimento da lei, como ocotfe com os

burocrdticos Conselhos de Educagao, mas promover a educagSo com

canter popular, uma educagdo descentralizada, critica e criativa' Ao

Estado (em todos os niveis) caberia garantir a execugao desses planos

atrav6s de recursos controlados pela base.



('l

uma escola piblica aut6noma tern maiores chances de garantir a
qualidade de ensino do que uma escola obediente, submissa e il'urocrati-
zada' A escola pilblica estatal6 realrnente de md qualidade e extrema-
mente burocratizada. E preciso ampliar as possibilidades de ela propria
elaborar seus planos, seu projeto pedag6gico.

Autonomia nio significa abandono. significa o estado possibilitar
os recufsos materiais e humanos para que a escola possa realmente fazer
uma escolha dernocrdtica, e n6o optar pela misdria. Escola popular nio
significa escola pobre a abandonada.

E preciso evitar o corporativisrno. 56 uma s6rida formagio politica
evitard reivindicag6es corporativistas. A educagio ndo paira no c.u. Ela
estd ligada i sociedade. o corporativismo isola a questil da educagio da
questdo social. A educagio estd ligada i questio da terra (reforma
agrd'ria), ao endividamento (dfvida interna e extema), d questio da
natureza do Estado, ao desemprego, ir doenga, i falta de trarrsporte, ds
condig6es de sobreviv6ncia etc.

so uma escola priblica realmente popurar poderd promovermudan-
gas. Isso exige, certamente, o fortalecimento da sociedade civil, que
refne as diversas categorias de educadores e trabalhadores em servifos
priblicos educacionais. Serd preciso evitar, em una proposta como esta,
a pulverizagdo da educagdo publica, que 6 " p.opo"i" educativa da
burguesia corno e apresentada, por 

"*"aplo, 
pelo-e"onomista norte-

americano Milton Friedman, que defende a volta as escolas paroquiais do
s6culo XVIII e a privatizagio do ensino sob o controle dos pais.

. Uma escola priblica popular deverd ser una escola de tempo
integtal para alunos e professores, urna escola do trabalho e do lazer. o
trabalho infantil pode ser formativo apenas quando articulado com a
escola: desde cedo a crianga deve habituar-se ao trabarho manuar,
superandoa dicotomia entre estee o trabalho intelectual, entre a educagao
formal e a educagdo nio-formal. Essa informagio integral e dada pelo
trabalho. Em uma sociedade democrdtica todoirabalh""do. qu" estuda,
alternando estudo e trabalho, precisa reduzir seu tempo de tmbalho. uma
alternativa para isto seria a redugdo da jomada de trabalho para o aluno
trabalhador.

urna escola rinica popular nio deverdr ser confundida com uma
escola uniformizada, formando cabegas em serie; deverd ser o local de
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um sadio pluralismo de ideias, uma escola moderna; uma escola alegre,
competente, cientifica, s6ria, democrdtica, critica e comprometida com a
mudanga; uma escola mobilizadora, centro inadiador da cultura popular,
d disposigio de toda a comunidade, nio para consumi-la, mas para recrii-
la. O saber adquirido na escola, imprescindivel para o cumprimento de
suas finalidades, nio e um fim em si mesmo, d um instrumento de luta.
O fim da educagdo, em uma 6tica socialista, 6 a formagio da consci6ncia
critica e a transformagdo social.

Nossa proposta i frente da Secretaria da Educagio da Cidade de S5o
Paulo norteou-se por essas id6ias e princfpios. E possivel inserir a
populagdo no pilblico, no estatal. Abrimos caminhos para isso, impri-
mindo um cardter popular a essa escola burocrdtica e pfocuramos
implantar mecanismos, como o Conselho de Escola e os colegiados para
que eles estejam suficientemente enraizados que ao deixarrnos a Secreta-
ria eles possam continuar.

Contar essa historia apaixonante que jd dura um ano e meio, seria
muito longo. Mas, mesmo assim, vou ilustrar nosso trabalho com a

apresentagio de um dos projetos que chamamos de MOVA-SP (Movi-
mento de Alfabetizagio de Sio Paulo).

4. O MOVA-SP e o fortalecimento dos movirnentos populares

Desde o inicio de 1989, representantes dos movimentos populares,
quejd trabalhavam com alfabetizagio de adultos, nos procuraram para
ver que tipo de apoio eles poderiam ter da Prefeitura para ampliar o seu
trabalho.

Em abril do mesmo ano realizamos com eles um simposio no qual
foi criado o "F6rum dos movimentos populares de alfabetizagdo de
adultos da Cidade de Sdo Paulo". O Forum e a Secretaria criaram o
Projeto MOVA-S5o Paulo, visando a alfabetizagdo ea p6s-alfabetizagio.

A Secretaria de Educagio atravds de conv6nios com entidades do
movimento popular, sindical e social oferece os recursos financeiros e

t6cnicos. Cabe ao Forum, junto com a Secretaria definir os criterios para
a celebragdo de conv6nios nos quais as entidades conveniadas responsa-
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bilizam-se pela criagio dos nricleos, locagio de salas, rnaterial diddtico
e pagamento aos alfabetizadores e supervisores.

A Secretaria oferece um curso de capacitagio inicial de 30 horas aos
alfabetizadores e supervisores, 

""oap"nh" 
o desenvolvimento dos cur-

sos de alfabetizagio, promove encontros de alfabetizadores e alfabetizan-
dos.

Esse projeto, que teve inicio efetivo em janeiro de 90, estd tendo
granderepercussio tantona cidade de siopaulocomoem outros estados,
pelo poder que tem de fortalecer os movimentos populares sem atreld-los
ao Estado. E um dos raros exemplos em q"" ne uma conjungio de
esforgos entre a sociedade civil e o Estado em igualdade de condiioe". E
evidente que nessas circunstAncias a reragio nio 6 sempre harmoniosa.
Ela e perpassada por tens6es. Mas essa d a condigio necessdria para'm
trabalho paritdrio entre o Estado e os Movimentos populares.

O MOVA-SP nio imp6s uma rinica orientagio metodologica ou,
como se costuma dizet, o "Metodo paulo Freire". procurou-se rianter o
pluralismo, s6 ndo se aceitando metodos pedag6gicos anticientificos e
fi losofi as autoritdLrias.

Mesmo sem impor nenhuma metodologia, sustentamos nossos
pri-ncfpios polfticos pedagigicos,sintetizados 

". .,." concepgio liber-
tadom de educagio, evidenciando o papel da educag.o na construgio de
um novo projeto hist6rico, a nossa teoria do conhecimento que parte da
prdtica concreta na construgio do saber (da prritica puru i teoria e o
retorno i prdtica para transformd-la), o educando como sujeito do
conhecimento e da alfabetizagdo nio apenas como r,,n processo logico,
intelectual, rnas tamb6m profundamenie afetivo e social.

Para que um movimento de arfabetizagio constitua-se em um esfor-
go coletivo, 6 necessdrio que a experi6ncia seja fonte primordial do co-
nhecimento. Do contr:irio ela se reJuz apenas a'm conhecimento intelec-
tual quenSo leva i formagio critica da consci6ncia enem ao fortalecirnen-
to do poder popular, isto d, i criagio e ao desenvolvimento das organiza-
g6es de massa.

Seda equivocado reduzir a participagio no rnovimento de arfabeti-
zagdo a apenas aquelas organizag6es que tmbalham especificamente com
a educagio. Neste momento, temos contatos com diferentes movimento
populares, tais como o Movimento operdrio (Sindicatos, CUT, Oposigao
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Sindical), Movimento de momdia (Favelados, Sem-Terra, Cortigos),
Movimentos Pastorais (Menor, Mulher, Centros Comunildrios, C.E. B.s),
em que se faz presente a discussio, otganizagilo,funcionamento e formas
alternativas de atendimento.

Para que a entidade integre-se ao MOVA-SP, basta ter personalida-
de juridica ou estar ligada a outra entidade juridicamente constituida, ter
representagio no Forum e atender aos seguintes critdrios:

1q -jd desenvolver ou pretender iniciar trabalhos de alfabetizagSo e

pos-alfabetizagio com grupos populates, sem fins lucrativos;

2q - que os trabalhos desenvolvam-se dentro da concepgio politico-
pedagogica libertadora;

3q - que os educadores tenham domfnio da leitura e da escrita;

4q - que os educadores populares comprometam-se a participar do
processo de formagio permanentejunto ao coletivo dos educa-

dores do projeto MOVA-SP;

O que estamos fazendo ndo se confunde com as campanhas de

alfabetizagilo. A experi6ncia fracassada de muitas campanhas de alfabe-
tizagio na Amdrica Latina e, em particular, no Brasil, levou-nos a evitar
at6 a palavra "campanha" acentuando o cardtet de continuidade e

pennan€ncia do movimento que desejamos constituir.

5. Necessidade de novas aliangas e seus pressupostos

E inegdvel que so o Estado pode dar conta de nosso atraso educa-

cional. Nem a sociedade civil, nem a empresa privada tem condig5es
efetivas, t6cnicas e financeiras de enfrentar esse enorrne desafio. Contu-

do, d necessdrio construir novas estratdgias.

O setor privado, as igrejas e os movimentos sociais precisam

articular-se com o Estado, n6o como dependentes dele, mas como

parceiros, instituindo novas aliangdJ. O Estado, responsdvel primeiro
pela aus6ncia de politicas democrdticas na drea da educagio, continuard

impotente sem elas.

A conttibuigio pontual, efdmem e passageira, dada pela sociedade

civil como nos gmndes momentos das "campanhas" 6 ineficaz. Respos-

tas provisorias e compensat6rias d ausdncia do Estado sdo inriteis. Como
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nos dizia Emilia Femeiro, num debate na pUC de Sio paulo, em l9gg,*qualquer 
mudanga radical, rnas feita em uln certo espago de tempo, estd

fadada ao fracasso-.

Nos dias 5 a 9 de margo de 1990 foi realizada em Jomtien, na
Tailindia, uma confer€ncia Mundiar sobre a Educagdo para Todos,
langando urna nova visio para o dec6nio de 90 sobre as necessidades
bdsicas de aprendizagem no mundo.

A conferdncia foi exaustivamente preparada em reuni6es e consur-
tas regionais durante o ano de g9 e inicio de 90. como em de se esperar,
as disparidades regionais mostradas na confer6ncia s6o enoffnes no que
se refere ao atendirnento,da educagio bdsica. A conferEncia divurgou
uma "carta" reconhecendo que, em termos globais, em cada cinco seres
humanos, um ndo tem acesso i educagdo bisica. o documento refere_se
explicitamente d responsabilidade do Estado diante dessa situugao, .u,
recomenda a participagio necessdria da sociedade e a construgao de
novas aliangas entre os divetsos setores envolvidos com a educagao, em
especial, as organizag6es nio_governamentais.

A Confer6ncia Mundial, patrocinada pela Unesco, Unicef, PNUD
e Banco Mundial, visou a conscientizar os governos a focarizarem a
educagio bdsica como drea prioritdria e estabeLce r um prano mundiar de
educagdo para enfrentat .-*se grande desafio. Neste ano, qu" 

"-un"""oproclarnou como Ano Internacionat da-Alfabetizagdo, o n,i_".o a"
analfabetos no mundo aproxima-se a um bilhio 

" 
o nurn".o de cdangas

sem qualquer acesso a quarquer forma de educagS0 primdria 
"rtd "r"un-gando 100 milhoes.

Ficou clara a necessidade e tambdm a dificuldade de se estabelecer
um conceito consensual sobre o tema das necessidades bdsicas de
aptendizagern e um padrdo rninimo de quaridade. Essa questi"lJr,uui,
sido um dos temas mais complexos da comissio Edgai Fawe'do Ano
Internacional da Educagdo, em 1970, prornovido pela Unesco. Vinte
anos depois ela volta, demonstrando o quanto a educagio estd vinculadai politica e, portanto, d um tema sobre o qual 6 dificil um consenso.

A "carta Mundial" da confer6ncia da Tail6ndia refere-se is arian_
gas intergovemamentais e intersecretariais, entre os orgio governamen-
tais e nio-governamentais e tambdm destas com as comunidades, as
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famflias e os cidadios. Essas aliangas objetivam o planejamento, a

adminishag6o, a implementagio e a avaliagdo da educagio bdsica.

No meu entender, o estabelecimento do leque dessas aliangas para
a universalizagSo da educagdo bdsica deve oconer a partir de um grupo
de pressupostos que contribuam para a consecugio desse objetivo.

le. Em primeiro lugar e preciso ressaltar a necessidade da estreita
vinculagdo entre o estabelecimento de politicas educacionais e a recupe-
ragdo da condigdo de cidadania da maioria das populag6es, particular-
mente nos paises considerados "em desenvolvimento ou subdesenvolvi-
dos".

2q. Nio haverd transformagio substancial do quadro educacional da

Amdrica Latina se as politicas educacionais nio expressarem a vontade
da maioria das sociedades. Para tanto a exist6ncia de democracia 6
fundamental. A eficdcia e legitimidade das politicas dependem do com-
promisso dos povos com sua colaboragdo e decis6o.

De outro lado e necessdrio estender esse princfpio ao ptocesso
educativo. A participagdo e fundamental para a construgio do conheci-
mento. Permite a interagio entre educadores e educandos no exercicio do
pensar conttibuindo assim para a formagio de individuos que reflitam
autonomamente, e possam exercer melhor sua cidadania.

3q. Outro aspecto a ser considerado, diz tespeito irs condigdes de
vida dessas populagdes.

Nio se pode conceber mudangas qualitativas de tais condig6es sem
uma revisio ampla e profunda da politica intemacional de distribuigio de
tenda mediada pelas relag6es entre as chamadas "nag5es desenvolvidas"
e "subdesenvolvidas", que t6m comumente privilegiado as primeiras.

4q. Essas relag6es t6m demonstrado que o subdesenvolvimento ndo

se constitui em etapa anterior ao desenvolvimento, mas antes, em ulna
condigdo, para que os paises centrais se mantenham como tal. A organi-
zagio dessas relag6es tem nos mecanismos da dr'vida externatmelemen-
to de controle econ6mico e politico privilegiado, sobre a qual falarei mais
tarde.

A efetivagdo da cidadania a partir dos ptessupostos ofa aptesenta-

dos, al6m de fundamental para a verificagio de demandas para o estabe-
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lecimento de politicas educacionais, contribui para que a principal alian-
9a interna is nag6es (entre sociedade civil e Estadoj seja estabelecida.

E preciso esclarecer entretanto, que esta alianga nio pode prescindir
do compromisso por parte do poder pfblico em atender irs necessidades
educacionais em cada pais.

A divida social contraida pelos governos junto aos segmentos
alijados do acesso i educagio deve ser saldada pllos Estados,-a pattir
inclusive do estabelecimento de parcerias entre as vdrias esferas do poder
priblico em cada nagio e da colaboragdo entre as nag6es e as agdncias
internacionais.

Sem esse compromisso nio hd garantias de iniciativas eficazes.
Agdes privadas nesta drea t6m demonstrado, historicamente, que n6o
cond-uzem i satisfagio das necessidades das sociedades marcadas pelo
analfabetismo e pela falta de escolarizagdo bdsica.

o Estado deverd ser o principal articulador,mas nio o articulador
exclusivo. E preciso um planejamento que compreenda a integragio entre
as vdrias esferas de poder e entre os Ministerios em cada nagao ie modo
que possam dar conta do conjunto complexo de problemas concementes
A universalizagdo da educagdo bdsica. E evidente, que a dimensio dos
problemas extrapola emmuito atribuig6es afetas aos orgios responsdveis
pela educagSo.

A sociedade caberi, principalmente, o papel de contribuir na
elabomgio e fiscalizagio das politicas educacionair, b". 

"o',o 
na sestio

dos orgSos responsdveis pela sua apricagio. Mas nio s6 isso; Jaberd
tambdm' em parceda com o Estado, participardo esforgo coletivo para a
superagdo dos graves problemas educacionais de uma regiio.

Os argumentos aqui desenvolvidos atestam que as aliangas propos_
tas nio visam diluir papeis, mas reestabelecd-los nos marcos d" 

"on""p-gio que compreende a educagdo como un dircito social. historicamente
conquistado e os poderes ptblicos como responsiveis pelos servigos
sociais bisicos.

o estabelecimento dessas novas aliangas estd hoje profundamente
prejudicado pela nossa divida externa. o "endividamento dos pafses
fatino-americanos corrstitui-se em uma nova forma de dominagdo^impe-
rialista que agrava criminosamente as condig6es de vida de nossa
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populagio, provocando uma diminuigio dos programas sociais: safde,
sistema previdencid'rio, transporte, habitagSo e oferta de instrugio pfbli-
ca, reduzindo o padrio de vida (baixos saldrios e pessimas condig6es de
vida), aumentando a desnutrigio e o indice de mortalidade. Imp6e-se, por
isso conhecer as origens da divida, denunciar sua alegada legitimidade e
punir os resporrsdveis. Nossos povos nio podem pagar com suas vidas
uma divida que nio foi contraida por eles, mas por regimes militares
ditatotiais sem o consentimento do povo, prolongando esses regimes e
sabotando a luta de nossos povos pela liberdade, pela democracia e pela
justiga social.

Imp6e-se ainda, averiguar as fraudes, a usura intemacional, ilegal e

ilegitima, manifestada pela maneira unilateral com que os bancos aulnen-
taram as taxas de juros, tornando-os os principais beneficidrios do
endividamento.

O custo da divida reflete-se na deteriorizagio dramdtica da qualida-
de de vida, das politicas sociais e dos servigos priblicos essenciais i
populagio."8

Existem hoje, na America Latina milh6es de criangas e jovens
trabalhando para pagd-la. De nada adiantard nosso enoffne esforgo em
desenvolver programas educacionais se nio levarmos em conta a catga
pesada que canegamos nos nossos ombros, fruto da criminosa divisSo
intemacional do trabalho.

A influ6ncia da divida sobre a educagio e notoria: diminuigdo dos
investimentos para cobrir o pagamento dos juros e principal da dfvida;
deterioragSo do padr6o de ensino; piora do nivel de vida geral da
populagio, reduzindo a sua capacidade de adquirir material escolar,
manter-se informado, alimentar-se adequadamente etc; redugSo do tem-
po disponivel pata atividades educacionais e culturais pela necessidade
de ttabalhar mais cedo.

A divida extetna estd associada a uma longa historia de fraudes,
farsas, i manipulagdo e i imoralidade de uma politica econ6mica imposta

8. Moacir Gadotti, "Divida extonra c educagio". in: Revista Educagdo Municipal, Sio Paulo,
UNDIME/CEAD/CORTEZ, ne 5 , novembro de 1989, p.5-6.
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aos nossos povos e necessita ufgentemente de uma 4 uditoriaque permita
apurar as denfncias, identificar os mecanismos de expropriagdo e punir
os responsdveis.

6. Conclusdo: asforgas que poderdo construir a escola pilblica
popular

Uma transformagSo necessdria da educagio em nivel nacional
precisa juntar, antes de mais nada, as forgas que at6 agora lutaram por uma
educagSo para todos, democrdtica e de boa qualidade.

Identificamos essas foryas em tomo de dois movimentos btisicos: o
movimento ern defesa da educagdo pilblica e o movimento por uma
educagdo popular: o primeiro, mais concentrado na administragio esco-
lar e o segundo, predominantemente no setor da educagio informal e na
educagSo de jovens e adultos. unir essas forgas enraizadas na nossa
histotia da educagSo, apresenta-se para nos como uma estrat6gia neces-
sdria para tealizar, com sucesso, a revolugdo democrdticana educagio.
O isolamento e o antagonismo dessas duas forgas t6m empemado o
avango maior da universalizagdo e transformagio da educagio.

Essa estrat6gia baseia-se na constatagio de que os projetos educa-
cionais, potmelhores que sejam, mas elaborados apenas porespecialistas
e nio enraizados no movimento vivo da educagio, sempre fracassaram,
mesmo os projetos que dispunham de grandes investimentos como foi o
caso do MOBRAL.

Em 1989, realizamos para o INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Fducacionais) uma pesquisa evidenciando, com crateza, a
exist6ncia dessas duas grandes forgas vivas na educagdo brasileira.
Qualquer novo projeto de educagio deverd passar por elas, contra elas,
surgir da unidade delas.

Notamos que essas duas forgas estio presentes ao longo de toda a
nossa historia da educagdo.

o primeiro embate deu-se entre a Rntio studiorum dosprimordios
da educag6o jesuftica bmsileira e o movimento iluminista que culminou
com as Refonnas Pombalinas, em meados do s6culo XVIil. A expulsdo
dos jesuftas do Brasil, em 1759,6 uma prova desse confronto.
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No s6culo passado, sob a influ6ncia da Revolugio Francesa, nasce
o movimento pela escoLa piblica liberal, que tem em Rui Barbosa o seu
maior representante, o qual ptop6s adotar no Brasil o modelo norte-
americano. A RevolugSo Francesa propunha uma escoLa piblica nacio-
nal,leiga, gratuita, universal e obrigatoria, com o objetivo de formar o
cidaddo. A Revolugio Francesa propunha superar, de um lado a escola
p tib Ii c a r e li giosa, cuj o objetivo era a formagio do b o m c r ist do, defendida
por Lutero, e por outro lado, a escoln pilblica estatal,cujo objetivo era a
formagio do stidito, em particular, do militar e do funciondrio.

Na pdmeira metade deste s6culo, no Brasil, tivemos o conflito entre
o ensino piblico eo ensino privado, o primeiro defendido pelos liberais,
como Femando Azevedo e Anisio Teixeira e o segundo defendido pelas
igrejas, em particular, a catolica, e pelos novos empresdrios da educagio
que encontravam na igreja uma justificag6o para o seu com6rcio. Entre-
tanto, nio podemos encarar o ensino privado e o priblico como duas
modalidades separadas que se contrap6em em bloco. Nos dois blocos
encontramos hoje nio so defensores da escola priblica burguesa, mas
defensores da escola como cardter popular e com urna nova fungdo
social. Nessa nova concepgdo da educagio, o papel especffico da escola
n6o e a apropriagSo individual do conhecimento, mas a geragio de uma
nova qualidade do conhecimento ligada a uma nova qualidade de vida,
pela formagdo da solidariedade de classe.

Essa uniio de forgas desembocaria no que chamamos de "Escola
Publica Popular"e, rompendo com a atual dicotomia entre o ensino
priblico e o privado, gradativamente superada por um Sistema Unificado
de Educagdo Priblica,inico e descentralizado. Esse poderia ser o projeto
que, de certa forma, poderia unificar a luta dessas nulnerosas entidades,
na dtea de educagio, surgida nosriltimos anos, superando o seu isolamen-
to, a sua fragmentagdo, conservando, ao mesmo tempo, a sua autonomia.

9. Moacir Gadotti, "Escola priblica popular", iz.' Rcvista Educagdo Municipal, Sdo Paulo,
UNDIMryCEAD/CORTEZ, ne 2, sotembro dc 1988, pp.5-16.



Capitulo IV

A TNTEGRA9Ao uerno-.luEnrcax.e,E A EDUcAqAo
coMrJNrrARIANo coNTEJrropas neLAgOEs NoRTE-srJL*

Moacir Gadotti

Pedimm-se para aptesentar algumas'chaves de interpnetagSo" do

espago sociopolltico latino-amedcano, sob o ptisna do dirilogo/conflito
Norte-Sul, servindo como rcferencial para uma plataforma do que deve

ser a educagio comunitiria no nivel latine'amedcano.

Entendo qrrc seja a pteocupa@ & hrsor dgrrrs Pdtfis de rcfer&Pia

- digo apenasi pontos - alguns marcos te6ticos, que nio sc constituem

popriamente em utn paradigma.

Com isso quero dizer que o gue vou fazrl 6' aPenas alguns cotnerr-

tirios sobrc o tema, observa@ colhidas no exalne da p:itica confron-

tada com a teoria do Estado e & Educagio.

A gmnde dificuldade do temaresidena enormediversidade latino-
americana. Dai que minhas'chaves de interprctagio- certamente nio

Expcigio fcite m Sartuuirio talim-anstu:m sobnt "tc pgccsq m{gftOftqa I
nair"""i.futcom*ir,iri"y Eccrcmia Populrr'(L otdinr,codr Rice,22 r26&otththo &
1990).
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pretendem abrir todas as portas da America Latina. euando falo de
America Latina, refiro-me tambim i America central e-caribe, respei-
tando a sua especificidade.

Tive o cuidado, na montagem de rneus pontos escritos para rilna
exposigio oral, de relacionar o Referencial com a proposta.Nl"" cu"o
a Proposta coincide com nossa preocupagio com'm que 6 a educag'o
comunitdria.

. Outra preocupagdo que tive e a de evitar o provincialismo que
muitas vezes costuma empobrecer nossas andlises da cultura ratino-
americana. uma andlise objetiva e construtiva de nossas prdticas politi-
co-pedagogicas deve tambdm ter a ousadia de enfrentai cettos mitos,
certas mistificag6es latino-americanas. portanto, devemos ter o cuidado
de tever com cautela, nossa prdtica e revisitar nossas teodas. o momento
e particularrnente propicio a esta revisio te6rica. seria preciso dizer com
mais dnfase que hoje estarnos diante da necessidade de uma verdadeira
revolugdo conceitual, sobretudo na educagdo popurar e na compreensdo
da relagSo entre Estado e educagio.

A demanda feita a mim sup6e, desde logo, uma vis6o critica dos
modelos.te6ricos vigentes: o reconhecimento de que os referenciais
te6ricos devem se aproximar mais adequadamente da realidade regional
latino-arnericana, pois a adogio de moderos te6ricos elabomdos a partir
de realidades socioeducativas ou politicas dbs paises centrais (Norte)
deixam sem explicagio faixas importantes de nossa realidade.

A esse respeito Gramsci relata-nos que certavez,em ura discussaot":d:l sobre as etapas de construgdo do socialisro 
"i" 

teria perguntado
a Labriola, um materialista historico ortodoxo, o que faria 

"r., 
ro-"iuri"t",

se um dia ele tivesse que organizar politicamente um povoado que estava
vivendo ainda em uma sociedade comunirdria primitiva. Ele pernou um
pouco' recorfeu as cinco etapas hist6ricas dos modos de produgio e,
como depois do modo pdmitivo de produgio vinha o modJ escravista,
nio teve drividas: respondeu a Gramsci: "eu tornaria toda aquela comu-
nidade em escravos, assim passaria para 

'ma 
fase superior ia hist6ria e

estaria mais pr6xima do socialismo".

O referencial nao pode ser una camisa de forga. Como dizia um
autor nio muito na moda de hoje, "a teoria nio deve ser um dogma mas
um guia para a agio" (L6nin).
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A nossa crise latino-amedcana 6 certamente uma crise teorica, uma
crise de modelos, de referencial, mas 6 tambem uma crise social e
econ6mica. E ainda mais: devemos acrescentar hoje: uma crise de
esperanqa.

Andando pelas ruas de nossas cidades e vilas, vemos cada dia mais
aumentarnfcleo de pessoas que olham fixamente o horizonte, desempre-
gados, oprimidos, sem saber para onde ir, im6veis, sem projeto, sem

altetnativas, enfim, sem esperanga. E isso que causa mais impacto ao

observador extemo e atento. Enquanto estamos vendo um processo de

renovagSo promissor nos chamados "socialismo reais", entre n6s, as

organizag6es populares convencionais (sindicatos, partidos, associag6es

etc) v6em diminuir suas margens de agio diante da transnacionalizagio
de nossas economias que produziram o desemprego, o subemprego, a

recessio.

Diante dessa realidade, de nada adianta repetir velhas f6rmulas.
Essas velhas f6rmulas do sindicalismo e dos partidos politicos de

esquerda oferecem um referencial muito pobre, por isso acabam por
fortalecer o modelo neoliberal no qual a populagSo pode acreditar
inicialmente ou por algum tempo, enganada pelo marketing dos meios de

comunicagio social, mas que decepciona muito rapidamente. E diante
desse modelo teorico-prdtico (a doutdna neoliberal) aparece um vazio,
uma crise de esperanga na possibilidade de construgio de um modelo
alternativo de sociedade que promova o desenvolvimento como justiga

social.

Vivemos hoje em run novo contexto para a educagio, tanto do ponto
de vista do modelo econ6mico vigente na Am6rica Latina, quanto do
ponto de vista intemacional, nataiz do qual estd a crise e revolugio dos

chamados socialismos reais e o desaparecimento dos blocos tradicionais
entreoLesteeoOeste.

Do ponto de vista econ6mico, o modelo neoliberal e os ptojetos de

modernizagio que nos sio apresentados como a fnica via eficaz, torna
necessdtio o aprofundamento de nossa perspectiva e possibilidade de

intervengio: "a crise do socialismo real desafia a educagio a questionar

uma s6tie de paradigmas e dogmas que pareciam inabaldveis", conclui-
ram, em julho passado, os educadores populares, reunidos emLaPaz.
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Por outro lado, o modelo sociocritico, habitualmente utilizado para
fundar os discursos da educagio popular e da educagio comunirdria se
petmitiu certo desvelamento critico da rearidade, niofoi suficiente para
dar novas respostas e se constituir em um novo paradigma consistente.

. Como estSo percebendo, para abordar um tema tio novo eu neces_
sitava reco'er a um mdtodo rnuito velh o que 6. o mitodo dos comentdrios
da tradigio escoldstica.

Farei dois tipos de comentirios:

le - sobre as relag6es Norte-Sur e o processo de integmgio Latino-
amedcano;

2e - sobre a integragio ratino-americano e a educagio comunitdria.

I - As relag6es Norte-Sul e integragio latino_americana

Na andlise das relag6es Norte-Sul, de um ponto de vista da Arnerica
Latina, pode-se cair em duas armadilhas opostas: de um lado, no
nacionalismo conservador e de outro, no universalismo alienado.

No primeiro caso cai-se no ufanismo de julgar que existe uma
latino-americanidade essencial e regional absoluta, exartando-se o parti-
cular e rejeitando-se o universal, o saber universalmente vdlido, ideias e
valores universais como a dernocracia e o pluralismo. Nesse 

"u"o,oa"-se o Norte corno o outro, o diferente, aquiro que n6o devemos ser como
latino-americanos.

A segunda armadilha representa a descrenga completa na especifi-
cidade regional e na capacidade de distinguir-se como uma cultura
pt6pria, desconhecimento o poder, a interrelagdo e interdepeiJei"i". g
tarnbem urna posigio ing6nua.

Essas duas arrnadilhas funcionarn em oposigio simdtrica: o que
para 

'ns- 
mete medo para outros fascina. uns ficam fascinados com o

desenvolvimento do Norte e outros tem medo dele.

O tema portanto, deve ser desenvolvido com uma metodologia
hist6rica e sem preconceitos.
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1. Os processos de integragdo e a crise internacional

A integragao 6 um movimento social dinAmico que os homens
utilizam para juntos, se apoiando urrs nos outros, poderem diminuir suas

fraquezas e se desenvolverem. O que acontece com os indivfduos ocotre
tambem com as nag6es que diminuem suas barreiras e aumentam sua

capacidade de cooperagio.

Os processos de integrag5o atuais fazern parte de um contexto de

crise intetnacional da qual se beneficiam alguns poucos, prejudicando
outros: em vez de contribuirem para diminuir a desigualdade entre as

nag6es, os interesses dos grupos integrados, cujos pioneiros foram os

paises hegem6nicos, acabaram aumentando as desigualdades entre os
povos e as nag6es.

Os periodos de crise sio enfrentados com tevolug6es e teestrutura-

95es econ6micas. A crise de desemprego e do crescimento econ6mico do
Primeiro Mundo, por exemplo, foi resolvida mediante acordos politico-
econ6micos com os paises de Terceiro Mundo amplamente desfavord-
veis a estes riltimos em termos de troca de suas materias-ptimas por
produtos manufaturados e tecnologia.

Ocorreu uma significativa regressSo econ6mica durante as riltimas
d6cadas facilmente notada nos paises africanos e latino-americanos.
Segundo a politica econ6mica imposta pelo FMI e pelos paises hegem6-
nicos do capitalismo, os paises do Terceiro Mundo contrairam empr6s-
timos em circunstAncias pelo menos obscuras, muitas vezes, por regimes
ditatoriais, sem nenhum consentimento popular. Esses empr6stimos s6

foram um bom neg6cio para os pafses do Primeiro Mundo.

Hoje muitos desses pafses estSo vivendo uma decomposigSo com-
pleta de suas estruturas econ6micas e sociais. Em conseqiidncia, enquan-

to a criminalidade atinge niveis assustadores, as classes abastadas,

enriquecidas ilicitamente, necessitam viver em verdadeiras fortalezas,

cercadas de zonas de miseria que fazem lembrar as crises econ6micas e

sociais da Idade Media.

O Sul endividado e mergulhado em conflitos, mis6ria e doengas

end6micas, estd se constituindo em ulna ameaga i segutanga e ao desen-

volvimento do Norte. Nasce assim, tanto para o Norte como para o Sul a
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necessidade de redefi nir suas relag6es para superar essa "ordem" neolibe-
ral que nada mais d do que uma desordem canibalesca, carente de
qualquer perspectiva humana para o futuro.

2. A depend€nc ia, a inte rde pendd nc ia a desigualdade e o c onJlito/
didlogo Norte-Sul

Nio existe uma ordem mundial integrada e estivel. O que existe sdo
relag6es de dependdncia e dominagio versus tun enoffne esforgo de
libertag5o, de emancipagdo que dividem o nosso mundo em dois.

Agora o jogo internacional do poder n6o se joga mais entre Leste-
Oeste (oposigio capitalismo-socialismo), proprio dos anos 50 e 60 e do
petiodo Reagan, que qualificava Gorbachov como o dirigente do ..impe-

rio do Mal". Hoje, ao contrdrio, o presidente da URSS recebe o prdmio
Nobel da Paz. Hoje caminhamos para o confronto inevitdvel entre o Norte
e o Sul. O novo tema da pauta nio 6 mais a contradigio capitalismo-
socialismo, mas o impasse entre os paises pobres e os paises ricos. O
fosso que cadavezmais se aprofunda estd entre o Norte industrializado,
sustentado porpot6ncias nucleares e o Sul dependente, subdesenvolvido
e estagnado, comandado por elites conservadoras, comrptas e autoritd-
rias. os pafses do Terceiro Mundo carregam uma pesada heranga colonial
e estSo presos a estruturas arcaicas.

Apesar desse novo tipo de confronto n6o se pode afiffnar a morte do
socialismo e muito menos do conflito entre Capital e Trabalho.

A chamada "ordem econ6mica intemacional" d, por isso, uma
ficaio e representa hoje uma ameaga tambem para os paises ricos. os
exemplos recentes da complicada situagio no Golfo persico podedar-nos
uma amostra. o que estd acontecendo com os drabes pode vir acontecer
amanhi com os latinos, os africanos, os asidticos. A constante pressio e
ameaga dos blocos do Terceiro Mundo esli suscitando o reconhecimento
de um pfocesso de mudangas para a construgeo de uma nova ordem
politico-juridico intemacional tambem para os pafses do primeiro Mun-
do. (Veja-se WOLKMER, Antonio Carlos. O Terceiro Mundo e a nova
ordem econ6mica internaciona{ 56o paulo, Atica, 19g9, pp. 64-67).
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Por que o didlogo e a negociag6o sio necessdrios? So porque as

politicas dL confronto acabaram sempre favorecendo o Norte? Ou setd

q,r". po, causa da compaixio ou de uma etica cristd que prega o amor?

N6o. Nem a compaixio nem o falso amor podem resolver um

problema que tem odgem no colonialismo que' alid's, diga-se de passa-

gem, sempre esteve associado ao missionarismo, i catequese, portanto i
Jalragao e'angelica. As politicas entre o Norte e o Sul necessitam de uma

revolugdo de principios que comprometam relag6es econ6micas justas

entre as nag6es. O que queremos, n6s do Sul, e justiga e nio piedade' Nio

se trata portanto dL um "encontro" Notte-Sul sen6o de pensar juntos,

independentemente de fronteiras, que tipo de sociedade queremos no

futuro, para todas as nag6es.

Hd um so mundo para todos, sejamos do Norte ou do Sul' A

interdependencia 6 uma exigancia da propria sobrevivancia do planeta. A

rigor, acatado esse princfpio etico-politico, nio poderiamos falar das

re'i"g6"" Norte-Sul ou do "conflito" Norte-Sul com o preconceito de

quem fala desde um ponto de vista do Sul ou do Norte. Deveriamos ver

i conflito sob o ponto de vista do didlogo, isto 6, em igualdade de

condigOes e reciprocidade. E assim que o fil6sofo alemio Martin Buber

definia o did,logt, ele que dedicou grande parte da sua vida tentando

resolver o probiema do conflito drabe-judeu' O didlogo, dizia ele' sup6e

a igualdade entre as pessoas que se encontram e o desejo de acolhida do

orrlro, u reciprocidade' O didlogo 6 uma relag6o Eu-Tu e n6o Eu-Isso' A

relag6o Eu-Isso 6 apropriagdo, uso e aproveitamento do outro que se torna

um "[sso", isto 6, um objeto.

A bem da verdade, o Sul foi criado pelo Norte como um "Isso": suas

riquezas foram saqueadas durante s6culos' Na verdade nosso pouco

desenvolvimento nasce deformado, dependente do modelo econ6mico

do Norte. Dai que nosso destino e o destino do Norte estSo estreitamente

vinculados: sofremos os efeitos da politica econ6mica dos interesses

econ6micos do Norte. Quando falamos em moderni zagio' por exemplo'

6 sempre em relagdo a um modelo do Norte que corrigiu injustigas no

Norte mas aptofundou as injustigas do Sul'

FoiapoliticacolonialistadoNortequeproduziuamiseriadoSul
sugando suas mat6rias-primas' Hoje o Sul chegou a um tal caos.econ6-

m[o, 
"o"iul 

e politico que prejudica a sua propria conffibuigSo ao
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desenvolvimento do Norte. para a defesa dos interesses do Norte, os
paises do Norte (EUA, URSS, Franga, Inglaterra e China) encheram o
Terceiro Mundo de armas. o Ira e o Iraque sio exemplos recentes. Isso
tambem vem se constituindo em uln investimento de alto risco para o
Norte que v6 a "feiura- do sul cada vez rnais pr6xima de sua ..beleza-. A
pobreza jd penetra o Norte vinda do Sul. Tanto no Norte quanto no sul
aturguesia ndo pode mais se descolar da miseria. A burguesia vai se
afastando da mis6ria e a misdria acaba indo atrds. A b.rrguesi" brasileira
pot exemplo, precisa construir belos edificios em pr"i". lindas para
ocupar o tempo livre. Mas para sustentar o seu conforto necessita de rndo-
de-obm barata e acaba construindo vias de acesso e a instalar linhas de
6nibus para levare trazerseus empfegados. com essa infra-estrutura para
servir a ela acaba tarnbdm favorecendo is classes populares que tomam
os 6nibus nos fins-de-semana para se banharem nas praias dos ricos. E o
caso por exemplo, das praias da Boa Viagem em Recife.

A burguesia nio pode mais se esconder e necessita conviver com
um mundo cruel que ela pr6pria construiu: o mundo da crianga abando-
nada, do roubo' da violdncia, do seqiiestro. Ela nio sai mais impune. Dai
qu: :. ricos, preocupados com sua pr6pria seguranga nio se recusam
mais hoje, pelo menos as liderangas esclarecidas, a negociar a instauragao
de politicas priblicas de acesso pelo menos aos meios bdsicos de sobre-
vivEncia da pr6pria mio-de-obra da qual ela se utiliza.

O didlogo, por isso, exige dospaises ricos, edos ricos em geral, uma
atitude que eles dificilmente aceitario. por isso seria muita inlenuidade
insistirem em um velho "didlogo" entre atores desiguais ". qri uma das
partes, sem poder de barganha (os subdesenvolvidos) negocia docilmen-
te as migalhas e o direito de sobreviver. Didlogo nio d apenas estarjuntos.
F, conviver; eu posso estarjunto i televisio, mas ndo posso diarogar com
ela' Nio posso conviver com ela, pois a TV nio dialog". Elu ,p"n ols emite.
Por isso ela 6 chamada de "Emissora" de TV. Ela opera fundamentalmen-
te gom o monologo, corn o soliloquio. A comunicagio opera o didlogo.
Pelo didlogo os parceiros descobrem que nio sabiam certas coisas ou que
sabiam de forma distorcida ou, simplesmente sabiam, mas precisavam do
testemunho do outro para saber melhor, para conhec"l 1"m franc6s
"connaittre, isto 6, "nascer junto com"). o didlogo e esse processo miste-
rioso de corrstrugio coletiva do saber e da humanidade.
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3. Pluralismo ndo i sin6nimo de desigualdade

Outra exig6ncia do diilogo 6 o pluralismo.

O pluralismo 6 uma filosofia do didlogo. Mas, ser pluralista n6o 6,

por exemplo, entrar em um supermercado e comprar todos os produtos.

Hi produtos velhos, mofados, inriteis, supdrfluos. Ser pluralista significa
dialogat com todas as posig6es. N6o signihca adotar a todas as posig6es
(o que seria uma incoer6ncia l6gica). Ser pluralista em teligiSo nio
significa adotarum pouco de cada uma delas. E teruma religido e a partir
dela, dialogar com todas as outras.

O didlogo contudo, nio elimina o conflito e nem o antagonismo.
Pode haver entre os que dialogam at6 o conflito, pois entre iguais pode
haver tanto didlogo como conflito. Mas esse conflito, - o conflito entre
iguais - e diferente do conflito entre antag6nicos. O didlogo entre
antag6nicos nio existe. Entre eles so pode haver conflito e confrontos.

As relag6es Norte-Sul sempre foram marcadas pela desigualdade.
Nunca foram dialogicas. O colonialismo e suas formas mais modemas
sio express6es do antididlogo.

Entusiasmados com a queda do muro de Berlim, alguns teoricos
hoje consideram superados os conceitos de depend6ncia, de colonialis-
mo, de imperialismo, de ideologia, de luta de classes etc. Gostaria de ser

mais cauteloso a esse respeito. Temos no Brasil um proverbio que diz:
"devagar com o andor que o santo 6 de barro". Certamente todos esses

conceitos sio historicos e necessitam de constante releitura em fungio da

realidade mutante em que vivemos. E a hist6ria n5o petdoa a quem nio
esti atento is mudangas. Foi, alids o que disse Gorbatchov ao Presidente
da Repriblica Democrd'tica Alemi poucos meses antes da queda do muro
de Berlim, talvez o simbolo mais forte das mudangas ocorridas neste

s6culo. Felizmente que ele foi avisado. Caso contrido o muro teria caido

sobre ele. Por isso creio que o grande livro de que necessitamos ler cons-

tantemente e o livro da historia, o livro da rcalidade concreta e rever

nossos velhos conceitos e preconceitos em fungio dessa nova leitura da

realidade. Mas sempre com cautela para "nio jogar fora junto com a i'gua

da bacia tambdm a crianga i qual estamos dando banho", como diz outro
provdrbio popular brasi leiro.
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E verdade, hoje nio podemos mais falar em *nio-alinhamento-,

com o fim da guerra fria. o conceito esti superado por falta de blocos
politicos hegem6nicos. Isso significa, por6m, que todos os esforgos em
torno da unidade dos pa{ses do Terceiro Mundo acabou? eue a exig6ncia
de uma nova ordem econ6mica internacional sustentada peros pafses
n5o-alinhados 6 um conceito superado? Nio. Foi a confer6ncia dos Nio-
Alinhados de Argel (1973) que langou a id6ia de uma nova ordem
econ6mica com o objetivo de estabelecer relag5es mais justas entre os
paises desenvolvidos e suMesenvolvidos, visando a atenuar as diferen-
gas de niveis econ6micos e sociais, contra a 'ofdem intemacional da
mis6ria" que mascarava e ainda mascara as desigualdades entre as
nag6es. Nio. Essa exigdncia nio esti' superada. Ela continua tendo
enonne atualidade. Falta torni-la ato, isto 6, sair de uma conceituagio
geral para tornaf-se realidade. Uma dernoc r:itizagio das telag6es interna-
cionais fundada na solidariedade, na emancipagio, na autodeterminagio
e no pluralismo, 6 uma exigEncia muito atual.

4. A Amirica l-atina ndo tem um projeto comum

Este processo n6o esti isento de riscos e de dificuldades. o didlogo
Norte-sul sup6e resolvido o dirilogo sul-Sul. E essa 6 nossa primeira
dificuldade. Muitas vezes falamos em America Latina sem levar em
conta a enorme diversidade da qual ela e composta. Ela nio 6 certamente
um bloco. O Brasil, por exemplo, nunca se considerou um pais da
Am6rica Latina. Ignora quase totalmente at6 hoje, a importincia do
estudo do idioma espanhol, que seria o primeiro passo da integragdo
cultural latino-americana. culturalmente ele nio se considem latino-
americano. A America Latina ndo tem um projeto comum. Essa 6 a nossa
realidade. A unidade do Sul e pura rct6rica. Nio existe. A intercomunica-
gio e o conhecimento reciprocos sio praticamente inexistentes.

O neoliberalismo acena para a Am6rica Latina com um projeto de
modernidade, a modernidade alcangada pelas democracias riberais do
Norte. Mas nio podemos esquecer que entre n6s, os libemis sempre
foram autoritdrios. E que modernidade 6 sobretudo escola para todos,
safde, saneamento, moradia para todos, transporte etc. Modernidade sem
isso e hipocrisia.
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"As palavras nio mordem", dizia Noam Chomsky, mas estio
cattegadas de ideologia. Esse conceito de modemidade esti carregado de
ideologia: ele sup6e que o conflito estiLentre o velho e o novo e nio entre
o justo e o injusto. A modernidade esti sendo utilizada entre n6s tamt€m
como r[na fotma de camuflar injustigas e a falta de democracia politica
e econ6mica.

Nosso ponto de vista 6 de que um verdadeiro ptojeto de unidade
latino-americana n6o pode ser constru{do sem a democmcia. A democra-
cia supSe a aceitagio da phnalidade, de nossa pr6pria pluralidade ebrico-
cultural. Uma s6lida unidade s6 pode vir como um novo processo
pedag6gico tevoluciondrio de construgio de novos valores e conquista de

uma personalidade emancipada, critica e criativa, de um sujeito hist6rico
novo que faga inclusive a critica de nossos valores, costumes e hibitos
adquiridos historicamente na luta contra os opressores. Temos que

trabalhar com valores, com a mudanga de costumes, hibitos, comporta-
mentos, ideias. Esse 6 o papel mais forte da educagio popular e comuni-
tdtia para a integragSo latino-americana.

5. O Prirneiro ponto de pauta: a divina externo

Mas tudo o que foi dito at6 agora nio passard de boas inteng6es se

o problema da Dfvida Externa ndo for o pdmeiro ponto de pauta das

relag6es Norte-Sul. O endividamento dos paises latino-americanos cons-
titui-se numa nova forma de dominagdo imperialista que agtava crimino-
samente as condigSes de vida de nossa populagio, provocando uma
diminuigio catastr6fica da oferta de instrugio priblica, reduzindo o
consurno, aumentando a desnutrigio e o indice de mortalidade.

Imp5e-se, por isso, julgar as origens da dlvida, denunciar sua

alegada legitimidade. Nossos povos nio podem pagar com suas vidas
uma dlvida que n6o foi contrafda por eles, mas por regimes militares
ditatodais, sem o consentimento do povo, prolongando esses regimes e

sabotando a luta de nossos povos pela libetdade, pela democracia e pela
justiga social.

Imp6e-se ainda averiguar as fraudes, a usura internacional, ilegal e
ilegitima, manifestada pela maneira unilateral com que os bancos e seus

governos aumentaram as taxas de juros, totnando-os os principais
benefi cidrios do endividamento.
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O custo da divida reflete-se na deterioragio dramitica da qualidade
de vida, das politicas sociais e dos servigos publicos essenciais d popula-
9io". (Moacir Godotti, "Divida Externa e Educagio-. In: Revista Educa-
g do M uni c i pal - 56o Paulo, UNDIME/CEAD/CORTEZ, nq 5, nov. 1 989,
P.5-6).

As evidEncias ou suspeitas de fraudes servem para reforgar a
necessidade historica deuma auditoria sobre a divida externa que permita
apurar as denfncias, identificar os mecanismos ocultos da expropriagio
e desvio de recursos e punir exemplarmente os responsdveis.

O problema da divida externa estd associado A fraude, i farsa ir
manipulagio e i imoralidade da polftica econ6mica imposta sobretudo
pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelo governo norte-americano aos
nossos povos.

Por outro lado, dizer n6o ao pagamento de uma divida ilegitima,
implica a necessdria ampliagdo da solidariedade latino-americana, a luta
pelo estabelecimento de uma Nova ordem Econ6mica Internacional, e o
avango rumo is formas de integragio econ6mica da Amdrica Latina e
conseqiiente independ6ncia de nosso Continente.

II - A integragio latino-americana e a educagio comunitiria

Em geml a questio das relag6es Norte-Sul sio tratadas sob o 6ngulo
da macroeconomia, isolando o processo de seu contexto hist6rico e
relag5es com outros aspectos como o dtico, o cultural e o educativo.

A educagio, sobretudo uma educagio para a democracia, parece
constituir-se num elemento chave para qualquer tipo de relag6es novas
que possam tem por meta a integragio latino-americana.

Como principio d forgoso reconhecer que nio existe democracia
educacional sem a extensio da escolaridade bdsica para todos. ora, sem
reconer a muitas estatisticas, e fdcil reconhecer que a Amdrica Latina 6
uma das regi6es do mundo que detdm os mais baixos indices de escola-
ridade.

Por que nio hi escolas para todos?

Tr6s macrocausas podem ser apontadas:
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lc) A divida externa e suas condigdes: hd paises que utilizam ate

40% de suas exportag6es para pagar os interesses da divida.

2e; Os enormes gastos militares: os paises do norte affnaram os

paises do Sul para defenderem os seus interesses econ6micos,

mantendo em conflito os paises do Sul.

3s) O injusto intercdntbio cornercial: o Prego das nossas mat6rias-

primas sdo desvalorizadas e os produtos importados s6o super-

valorizados. As multinacionais recebem grandes subsidios'

Os paises do Sul ndo podem enfrentar esses poderosos interesses

isoladamente, pois ao menor sinal de ameaga entram em ag6o as tropas

militares com suas affnas de guerra dos paises do Norte. Exemplos

recentes: Vietnam, Granada, Panamd, Iraque etc.

l. Nova qualidade e novas aliangas

Investir, portanto, na quantidade (extensio da escolaridade) e

fundamental. Mas 6 pteciso investir tamb6m nuna nova qualidade qtre

n5o resulta automaticamente da extensio da quantidade. E aqui a educa-

gdo comunitdria pode jogar um papel importante.

Essa nova qualidade deveria ter como marco de refer€ncia bdsico,

a propria Am6rica Latina.

Isso significa aprofundar o estudo e a compreensdo da nossa cultura
o que implica uma revisSo dos nossos curriculos que estio cheios de

ligoes sobre o pensamento do Primeiro Mundo, mas vazios de nossa

pr6pria identidade cultural, de nossa historia, em que negros, indios e

minorias sdo simplesmente omitidos. Isso significa tamb6m aumentat o

intercAmbio cientifico e cultural, a cooperagdo em programas conjuntos

de formagio, estudo do portugu6s e do espanhol. A cooperagio acad6mi-

ca entre nos latino-americanos 6 menos significativa atualmente do que

a cooperagSo com os paises desenvolvidos.

Uma nova mentalidade para a satisfagSo das necessidades bdsicas

de aprendizagem vem se fornando hoje na Amdrica Latina e que se

constitui em urna nova visdo para a dicada de 90:6 a constituigdo de

novas aliangas, fundadas em alguns principios:
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le) apoio intergovernamental: a educagio nio pode ser responsabi-
lidade apenas do Ministerio da Educagio. vdrios Ministerios
devem destinarparte de seus recursos i educagdo (planejamen-
to, Finangas, Trabalho etc.)

2e) A educagdo de jovens e aduhos nio deve restringir-se ao
escolar. Ela deve ser cornunitdria e n6o escolarizada, ligada ao
trabalho (produgio), i organizagio popular e i melhoria da
qualidade de vida (saride, habitagio, educagio de criangas,
saneamento...).

3q) A educagdo deve converter-se em ulna responsabilidade da
sociedade (ONGS, Igrejas e setor comunitdrio-privado).

4q) Import6ncia e papel de Telecomunicagdo e da Informdtica na
difusio do valor da educagio para todos.

2. A Educagdo comunitdria e os movimentos populares

A educagio comunidria, que 6 internacionalista, abrangente e
organizada em nivel internacional, 6 um bom exercfcio para a discussio
das relag6es Norte-sul. Um dos componentes fundamentais com o qual
a dominagdo Norte joga d, a dimensdo cultural e educativa.

Ela joga com a cultura, a informagdo e a ostentagdo da eficdcia e o
sucesso do seu modelo. Ai d que a educagio comunitdria, como urna
expressio da educagio popular, pode entrar como elemento fundamental,
na construgio de uma contracultura formadora de uma conscidncia
critica e emancipada. Isso implica uma educagio que promova o didlogo
e a prdtica da liberdade (Paulo Freire), a construgdo nacional e popular de
rlna nova mentalidade, pr6pria, aut6noma, superando o colonialismo
intelectual.

No Brasil a expressio Educagdo comunitdria foi entendida de
muitas maneiras. Existem, por exemplo, escolas comunitdrias que mi-
nistram educagio regular, mas que logo procuram o poder hiblico para
obterem assist6ncia tdcnica e financeira, tornando-se escolas priblicas
regulares.

A discussio do cad'ter das escolas comunitd,rias vem se acentuando
nos riltimos anos. A constituigao Brasileira de lggg lhes conferiu um
estatuto especial em relagdo irs escolas estatais ou privadas no que se
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refere ao repasse de recursos priblicos. Nesse sentido algumas Universi-
dades tamtr,6m reivindicam o cariter de escola comunitiria. Em nivel da

educagio bdsica, no Estado de S5o Paulo desenvolveram-se as UEAC's
(Unidades Escolares de A95o ComruriLdria) que s5o hoje em ntmero de

quinhentas, exetcendo um grande trabalho na zona rual.

Na categoria de educagdo comunitdria incluem-se tamb6m expe-

ri6ncias de escolas produtivas e ate pequenas empresas, e toda a95o

comunildria junto is camadas populares.

Os movimentos populares tamb6m sio um fen6meno relativamente
recente e que se desenvolveram sobretudo como forga da Sociedade Civil
diante de um Estado que se desobrigou das politicas sociais. Eles expres-

sam o processo de auto-otganizagSo da populagdo e contam com o apoio
de numerosas entidades de assessoria e consultoria.

Entre os movimentos populares mais expressivos eu incluiria o

Movimento Negro, o Movimento da Mulher, o Movimento dos Meninos
de Rua, o Movimento Indigena, Movimento de Comunidades de Base, de

Direitos Humanos, o Movimento de Educagio Popular, Movimento
Ecol6gico, Movimento Cooperativo, Movimentos por Moradia, pot
Terra, Movimentos de Saide etc em vdrias regioes do Pais.

Hoje esses movimentos articulam se na ANAMPOS (Articulagio
Nacional dos Movimentos Populates). Entre as entidades mais expressi-
vas que assessoriou, tdcnico, cientffico e politicamente esses movimen-
tos podemos citar: as Pastorais da lgreja Cat6lica, o CEAS (Centro de

Estudos e Agdo Social) com sede em Salvador, o CEBES (Centro
Brasileiro de Estudos de Saride), com sede no Pamnd, o CECUP (Centro

de Educagio e Cultura Popular) com sede na Bahia, o CEDAC (Centro

de Estudos e Documentagdo para Agdo Comunitdria; com sede no Rio de

Janeiro, o CEDI (Centro Ecum6nico de Documentagdo e Informagio)
com sede em Sdo Paulo, o CEPAC (Centro Piauiense de Agio Cultural)
com sede em Teresina, o CEPIS (Centro de Educagio Popular do Instituto
Sedes Sapientiae) em S5o Paulo, o CESEPI (Centro Ecumdnico de

Servigos d Evangelizagio e Educagio Popular) em 56o Paulo, o IBRA-
DES (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento) no Rio de Janeiro, o CPV
(Centro Pastotal Vergueiro) em Sio Paulo, a FASE (Federagao de orgios
para Assist6ncia Social e Educacional no Rio de Janeiro) etc. Isso para

apenas citar alguns.
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Alem disso, Universidades como a pUC de Sio paulo e Fundag6es
como a Fundagio carlos chagas e o Instituto de Recursos Humanos Jodo
Pinheiro v6m dando grande contribuigio ao Movimento de Educagio
Popular e comunitiria no Brasil de hoje. Diga-se o mesmo de entidades
como a UNDIME (Uniio Nacional de Dirigentes Municipais de Educa-
gao) e o UNICEF (Fundo das Na96es Unidas para a InfAncia).

Por outro lado, as iniciativas oficiais ligadas is Confer6ncias
Interamericanas de Educagio comuni tiia e acNEc (campanha Nacio-
nal de Escolas da comunidade) tiveram sempre um cariter nitidamente
assistencialista e conservador. Nessa linha tambem incluiria a extinta
ABEC (Associagio Brasileira de Educagdo Comunitiria).

Podemos apontar historicamente tr6s tend6ncias (fases) de educa-
9io comunitdria:

le) Atd o infcio do s6culo a Igreja exerceu praticamente o monopo-
lio da agdo comunitdria,ligada A evangelizagio, mantendo
estreito vinculo com o Estado e recebendo recursos deste,
visando a atenuar de forma assistencialista os problemas so-
ciais.

2e) Em uma segunda fase, com a ruptura entre Igreja e Estado
(1891), e mais tarde com o desenvolvimento do populismo, o
Estado passou a elaborar politicas sociai s de atendimento,mas
que fracassaram sucessivamente, pois o objetivo nio era tanto
resolver o problema, mas controlar a populagio e mant6-la sob
sua dependdncia, muitas vezes em instituigobs de regime fecha-
do.

3e) Em reagio ao periodo autoritdLrio surge unra organizagdo
popular nova que recusa a polftica assistencialista para se
constituir em um movimento polftico-pedag6gico mais amplo,
que nio visa apenas a participar das decis6es politicas do
estado, mas deseja transformar o prdprio Estado. E um movi-
mento politico que atravis de sua agio prdtica, estimula a
formagio, a conscientizagio e alimenta a organizagio popular.

3. Estado e Movimentos PoPulares

Hd hoje tr6s direg6es possiveis, diregoes politicas opostas em

relag6o ao papel do Bstado frente i conquista de novos direitos sociais

pelas camadas populares:

lc) A Neoliberal onde existe o direito i livre competigio da
iniciativa privada, onde o Estado 6 apenas uma Pafre. Ele nio
precisa ter iniciativas nem ter politicas sociais. O Estado torna-
se um "presente ausente"'

2r) A Social-dernocrata e a socialista burocrdtica: 6 a diregio da
"compaixio social" ou da "tutela" da Sociedade pelo Estado,
que vai dar no mesmo. O Estado "toma cuidado" da Sociedade.

Para cuidarda sociedade oEstado cresce burocraticamente para
prestar assistdncia aos "desamparados". O socialismo autoritd-
rio, nisto, acaba se aproximando da social-democracia (eviden-

ternente com m6todos diferenciados): tanto um quanto outro
torna a si a tarefa de "cuidar" do povo. Felizmente o Povo' nos
pafses do leste, acabou percebendo o engodo e em vez dele ser
cuidado pelo Estado, ele 6 que acabou "cuidando" do Estado,
transformando-o!

32) A perspectiva socialista democrdticc.' nesta diregdo, o Estado
nio se expande burocraticamente' mas amplia a participagio
comunitdria nas decis6es e na avaliagio do desempenho das

politicas sociais. Atengio por6m: n5o 6 a populagio participan-
do para ajudar, para doar (voluntarismo), apenas Para estar
ptesente. Participar para decidir, fiscalizar e controlar as etapas

de execugio do que foi decidido coletivamente'.. 6 o exercicio
da cidadania i auto-organizagdo dos suieitos sociais-

E nessa 3s diregio que vejo uma conribuigdo possivel da educagSo

comunitdria.

4. Educagdo comunitdria e qualidade de vida

O que significa, neste contexto' a educagio comunitdria?

Significa formar a consciancia, formar a consciencia critica do
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cidadio para que reconhega que a solugio dos seus problemas depende
dele, de sua participagio, como tenho visto e ouvido reiteradamente nas
falas e nos textos de Jiirgen zimme4delohn Rennie, de Alan Blackkurst.
Nesse sentido, toda a educagio deve ser comunitiria. Defendi esta tese
num encontro de educagdo comuniti'ria em Belo Horizonte (Brasil)
preparat6rio ao V congresso Mundial de Educagio comuniti,ria, realiza-
do em Nairobi (Qu6nia), em 1987, do qual nio pude pafticipar: uma

T":l'priblica popular 6 comunitiria. Mas, strictu sensu,a quem deve
dirigir-se a educagio comunitdria?

Ela deve didgir-se prioritariamente aos excruidos, i periferia social,
i populagio excluida da vida econ6mica, sociar, excluida de participarda
esfera do consumo e do trabalho, da familia, da comunidade, dos meios
de comunicagSo de massa, da cultura, da escola etc e aos jovens e adultos
que foram expulsos do sistema escolar.

A educagSo comunitiria, para nio cair no ativismo,precisa 
'rgen-temente de uma solida reconceitualizagdo,precisa investirnisso e inves-

tigar sua propria concepgio, partindo da teoria construida de sua prdtica,
da critica desua prdtica, construirdai uma opgiometodol6gica clara pois,
se o jovem e o adulto as quais ela se dirige, nio t6m escolaridade, ele nio
6, contudo, nenhum ignorante, pois possui um acfmulo de expedEncias
vivenciais, de conhecimentos, de um universo cultural n"a pioa e nem
melhor do que o de nos, classes midias, que somos os promotores da
educagio comunitiria.

Por isso, n5o quero entender a educagio comunirdria como mais
uma modalidade da educagio, mas como uma teoria educacional, com
princfpios e mdtodos pr6prios, par enfrentar o fen6meno da probreza
extrema. Hoje a educagio comunitd'ria nio pode ter outro fim que nio o
de rnelhorar a qualidade de vida daqueles setores que necessitam da
educagio como um instrumento de luta. "o conceito de qualidade de vida
distingue-se de conceitos tais como nfvel ou padrio de vida, na medida
em que tem como conotagio uma refer€ncia integral ao conjunto de
necessidades humanas e nio somente a uma parte delas. Reiere-se d
distribuigio equilibmda e igualitdria nio s6 dos iatores que satisfazem is
necessidades bdsicas 6bvias rais colnor safde, moradia, tabalho, alimentaSo
- senio, tamb6m, daqueles recursos que a sociedade disp6e em determi-
nado momento hist6rico, para a satisfagdo de necessidades nio-materiais
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e nio tio 6bvias tal como podet ser protagonista de sua pr6pria hist6ria.
Parte-se do pressuposto de que esta consideragio do conjunto de neces-

sidades nio se constitui em um postulado ou em uma formulagio de

principios, mas em condigio necessi'ria Para se conseguir uma mais

ripida e qualitativamente superior satisfagio de todas as necessidades.

Isto quer dizer que a forma de satisfag5o de uma necessidade - Por
exemplo a de saride - influi na satisfagSo do resto das necessidades - por

exemplo, na necessidade de patticipagio teal sobre o que fazercotidiano.

Isto ndo significa deixara busca da satisfagio deuma necessidade bisica,
por exemplo, moradia ou safde, mas sim, implica abordar a solugio do

problema atrav6s de estrategias participativas que v6o desenvolvendo o

pensamento reflexivo e a criagio comuniti'ria" (SIRVENT, Maria Teresa.

Educagdo Comunitdria. Sio Paulo, Btasiliense, 1984, p. 36-37)'

Tomamos pois o conceito de educagio comunitdria como o toma

Maria Teresa Sirvent, ligado i nog6o de qualidade vida, portanto, ligado

is necessidades bisicas doserhumano ed sua satisfagSo, necessidades de

sobreviv6ncia (saride, moradia, rabalho, alimentagio) e de participagdo

social. Dai qJ|le ndo podemos entender a educagdo comunitdria separada

ou trabalhnndo paralelamente aos movimentos sociais e populares que

buscam a satisfagio dessas necessidades. Para nos isso 6 muito simples.

O que 6 complexo 6 que o Primeiro Mundo esld condicionando tremen-

damente is necessidades do Terceiro Mundo e muitas dessas necessida-

des, como as de consumo sofisticado, podem tomar-se falsas necessida-

des e inibiro reconhecimento das verdadeiras necessidades. Esse proces-

so de falseamento das necessidades vem sendo impulsionado pelos

meios de comunicagio. A educagio comunitdria "pode atuar como

mecanismo facilitador de uma transformagio social se:

lq) for dirigida ao reconhecimento das necessidades de partici-

pagio, de valorizagio cultural, do pensamento reflexivo, de

criagio e de recriagSo em torno dos fatos do que fazer

cotidiano;

2e) tender i desmistificagio e modificagSo de representag6es so-

ciais inibidoras de um reconhecimento coletivo das necessida-

des proprias e legitimas de todo o grupo social;

3q) gerar processos de aprendizagem dos recursos e instrumentos
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mentais necessdrios para a busca cdativa e elaboragio comuni-
triria de agoes dirigidas i superagio dos probremas da vida
cotidiana". (Idem, p. 39).

Nesse sentido, o paradigma orientador da educagio comuniti,ria
deve set a educagdo permanente- o processo educativo, formador da
consciEncia civica da comunidade deve serpercebido como una neces-
sidade vital e continua.

Por outro lado, a educagio comunitiria reconhece que existem no
individuo e nas comunidades muitos recursos para essa aprendizagem,
principalmente de jovens e adultos e que, e nio importa qual lugar, 6
possivel organizar uma a gio educativa complexa, estruturad-a e capaz de
mobilizar a populagio que ai vive. Nessa fonte de recursos deve ter
especial atengdo a educagdo formar (que a educagio comunitiria nio
exclui) com a necessiria redefinigio de seu papel frente i comunidade.
uma das pdncipais causas do fracasso escoraiesti na falta de equaciona-
mento da relagSo entre a educagio formal e a educagio nio-formal.

5. superar a arnbigtiidade da expressdo "Educagdo comunitdria-

A problemdtica em torno da vI confer6ncia Mundial da ICEA no
Brasil revela o confronto de tendEncias e paradigmas em relagdo d
educagdo (n5o se trata de questdes pessoais, mas de questdes te6ricas,
portanto, tambdm politico-pedag6gicas). Mas n6o revela apenas isso.
Revela tambdm a arnbigiiidade da expressdo "educagio comunildria-.

- Essa 6 uma questio chave que deve ser trabalhada. Dela depende
muito o desenvolvimento ou a estagnagio da educagdo comunitdria na
Arnerica Latina, pois definird com que grupos, movimentos, entidades e
povos pretende a educagio comunitiria ter vinculos org6nicos. Nio
interessa nem aos latinos-americanos nern, creio, a outroJmembros da
ICEA que essa ambigiiidade perdure. creio que o prurarismo 6 uma
caracteristica fundamental e necessdria para um trabalho eficaz da ICEA,
mas pluralismo nio significa ambigtiidade. A ambigiiidade estd nos fins.
Desde que os fins estejam claramente estabelecidos, muitos podem seros
caminhos para atingi-los (pluralismo nos meios).

Dirimidas essas drividas, o Brasil tem todo o interesse em sediar a
pr6xima confer6ncia mundial da ICEA. Existem condig6es hoje para isso
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e tamb6m muita expectativa, criada hi algurrs anos com as freqiientes e

muito ptodutivas interveng6es de Jiirgen Zimmer. A educagAo comwri-
&iria podeti certamente contar com grupos ligados hoje ao UNICEF e i
UNDIME. Poderd tambdm contat com os diversos Movimentos Popula-

fes e as instituig6es que lhes d6o assessoria, Universidades, e nio
podemos tambdm esquecer os grupos que, na falta de outra organizagio

representativa, ligaram-se a ABEC (Associagio Brasileira de Educagio
Comwritiria).

Todo o investimento feito, de recursos humanos e financeiros para

arcalizagio da VI Confer6ncia Mundial nio podem ser jogados no lixo.
A realizagio de uma Confer6ncia Mundial da ICEA na Am6rica Latina
podeni dar um salto qualitativo na teoria e na prdtica da educagio

comunildria se for construfda em uma concepgSo pluralista e libeftadora.

Alids este 6 o tom geral do compromisso assumido no "Plano de A96o"

aprovado pelos participantes da V Confer6ncia Mundial de Educagio
Comunitdria rcalizada em Nairobi (1987).

A educagSo comunikiria s6 poderd cumprir suas Promessas de

interferir positivamente na mudanga da educagdo escolar fotmal aPenas

se desenvolver suas bases te6ricas. A educagSo comunitiria 6 uma con-

cepgio da educagdo muito eldstica por isso 6 muito vulneri'vel. Diante do

fracasso da educagdo escolar ela s6 poderd impor-se como novo paradig-

ma na medida em que as categorias epistemol6gicas que a fundamentam

forem explicitadas e bem estruturadas, formando um todo sist6mico.

E ela tem tudo para fazer isso: tetn a materia-prima que 6 a pritica'
Amelhormaneira depensara educagSo, a mais coreta,6 pensara prdtica.

6. Educagflo cornunitdria e educagdo escolar

Por outro lado, para que a educaqio comunitdria possa daruma real

contribuigdo ao enfrentamento da crise educacional, ela devbn6o despre-

zat de forma alguma, a educagdo escolar, em si mesma. Nio deve

desvalorizar a escola formal. Seria agir exatatnente como muitas coren-
tes pedagogicas atuais que' ao contr:iriu, desprezam a educagio comuni-

tdria e, muitas vezes, a combatem mecinica e preconceituosamente. O

que a educagdo comunitdria cleve cotnbater 6 uma certa concepgdo/
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realizagSo da escola formal que 6 a escola burocritica, legalista, autoritd-
da, antipopular etc.

Porque nio combater a escola formal?

Porque seria ir contra os interesses populares e 6 aos interesses
populares que a educagio comunitiria se destina. *os 

setores populares
lutam pela escola priblica e mostfam, historicamente, que precisam da
escola formal... o pouco da escola formal que chega ao po'rro nao 

" 
didiva,

nem imposigio da burguesia, nem das elites: tem sido uma conquista do
pr6prio povo. Exatamente quando as camadas populares conseguem
aproximar-se da escola, com tanta dificuldade, parece-me que qualquer
negagio da escola, qualquercdtica radical i escola, comomuitas vezes se
faz,n6o tem, no minimo, sentido politico (ARROYO, Miguel Gonzales
"Desenvolvimento de um curiculo na perspectiva dos movimentos
sociais". In: Educagdo comunitdria em debate. MEC/FAE e IRHJp,
Belo Horizonte, 1988. (com artigos de Jiirgen zimmer,Moacir Gadotti,
John Rennie e Miguel Artoyo, ppTO-7I).

7. O Local, o Nacional, o Transnacional

Hd ainda que rever o conceito de comunidade. Afinal a quem
interessaria que os sujeitos ficassem isolados no ambito de um poder
puramente local? o *local" nio pode serexplicado sem refer6ncia a uma
certa totalidade. Se isso poderia ser possivel em urna chamada comuni-
dade primitiva, hoje 6 absolutamente impensivel. o local, o nacional, o
transnacional hoje estSo interligados e interdependentes.

Nio podemos afirmar com certeza que partindo do mais imediato
na experi6ncia pedag6gica, isso nos leve infalivelmente ao autodesenvol-
vimento, i libetagSo. Mudar apenas os contefdos do ensino para tomd-
los mais pr6ximos da comunidade, pode ser mais eftcazp"o 

"oap.""n-der e valorizar a cultura do povo, mas nio terio significado positivo se os
problemas cotidianos das camadas populares nio forem inseridos num
contexto social, politico, econ6mico e cultural mais amplo.

Ndo dd para conhecer as partes sem conhecer o todo. Da mesma
fgrma que n5o dd para conhecer o todo ignomndo as partes. por isso
devemos ter cuidado com concepg6es que sustentam que a solugio dos
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problemas populates limita-se i comunidade. Educagio comunitiria nao

se confunde com solugio de problemas emergenciais e epk6dicos da

comunidade.

Existe tambdm um outto Perigo que 6 o de transferir ds camadas

populares a solugdo dos seus problemas. Concordo que elas devem ser

estimuladas e incentivadas a resolverem os seus problemas, que nio
depende s6 de politicos, de burocratas e de funciondrios pfblicos. Mas

uma educagio comunitirria que repassasse para a comunidade todos os

seus problemas, seria uma visSo perversa e capitalista da educagio.

Porque, na verdade, estaria legitimando a espoliagio popular feita pela

burguesia atrav6s do Estado. Ao contrdrio, uma educagfio comuniti'ria

progressista deveestimularo povo a se organizarpara anancardo Estado

a justiga social e a egiiidade a que tem direito, atraves de politicas sociais

e priblicas que coloquem o Estado a servigo dos intetesses da maioria.

Na Am6rica Latina, o Estado, usando os recursos que sio de todos,

sempre foi o grande financiador econ6mico do Capital.

8. Educagdo e trabalho

A experi6ncia popular do ttabalho 6, talvez a experidncia mais

marcante. As camadas populares o que sabem mais 6 trabalhar. Por isso

desejam que seus filhos freqiientem a escola nio para nela trabalhar, mas

justamente para fugir do trabalho Precoce. "Se se Perguntar a um pai

porque ele quer que o filho vi i escola, ele, certamente, respondeti que

e para que n6o trabalhe tanto quanto ele trabalhou, Para que fique na

escola e viva com certa dignidade... o Povo v6, na escola, a libertagio do

trabalho" (Arroyo, op. cit., p.72).

Isso ndo significa que ele se negue a trabalhar na escola, - mesmo

porque o estudar 6 trabalhar - nem que ele se negue a fazet outros

trabalhos. Significa que o ideal da escola que valoriza o trabalho como

principio educativo 6 que a crianga em idade escolar n6o tenha que

abandonar a escola para trabalhar, mas tenha a possibilidade de libertar-

se do trabalho precoce e possa petrnanecer na escola em tempo integral.

A escola de tempo integral ehoje uma das grandes conquistas dos

paises desenvolvidos. Existem hoje no Brasil mais de dois milh6es de

cdangas que nio podem estudar e trabalham num regime de semi-
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escravidao, sem ganhar e mais de quatro milh5es que ganham entre um e
dois salirrios minimos. Isso cortesponde a mais de 90% de um total de sete
milhoes de criangas entre l0 e lz anos. Dados recentemente divulgados
pelo IBGE - Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Folha de Sdo Paulo, l3 de outubro de 1990).

Diante desse quadro e muito dificil falar no Brasil em escolas
produtivas. simplesmente faltam escolas, sem qualquer adjetivo. Desta-
co, por6m, que escolas produtivas e pequenas empresas comunitdrias tem
valaorizado a escola e t6m horirios destinados ao reforgo escolar dos
mais necessitados.

Sem drivida, o trabalho e a produgio, t6m um valor pedagogico
insubstituivel na formagio do homem. Mas para a praxis produtiva set
formadora, ela deve articular-se com a praxis revolucioruiria,naconstru-
96o de um outro sujeito histhrico latino-americano, para o qual a
educagio comunitdria e popular estd sendo chamada.

Nos educadores comunitdrios trabalhamos com a produgio mate-
rial mas trabalhamos tamt€m com uma outra matdria que nio 6 tio
observdvel, t6o mernurdvel, que 6 a mudanga de atitudes, de comporta-
mento, de valores. Essa deve set a marca da educagdo comunitdria na
Am6rica Latina. Nossas escolas produtivas devem ousar politicamente
nessa direg6o, serem p6los geradores desse novo homem latino-america-
no' que nio pode ser medido pelo quanto ele produziu materialmenre,
mas pelo quanto de solidariedade de classe ele construiu, quanto ele
avangou na construgdo do exercicio pleno da cidadania.

com relagdo a esse tema gostaria de reiterar as conclus6es do
semindrio Inter-regional sobre "Educagio comunitiria como forma de
enfrentar o fracasso escolar" realizado no periodo de g a I I de maio de
1987, em Belo Horizonte (Brasil). o semindrrio concluiu que o trabalho
ndo deveria ser entendido como ap6ndice de uma proposta educativa,
como foi por exemplo a proposta de formagio profissionalizante nas
escolas oficiais brasileiras na ddcada de 20. por outro lado, o trabalho nio
pode impedir a formagio cultural mais ampla, mais totalizadora.

Para que a escola produtiva nio caia nessas armadilhas, 6 preciso
estimular a participag6o dos envolvidos nas decisdes, desde o planeja-
mento at6 a distribuigio da renda, refletir o processo de trabalho como urn
todo, tomar como ponto de partida a cultura regional, mas fazer a ponte
para o acesso ao saber mais amplo, universal.

108

Conclusdo

No ano passado eu tive uma filha. Dei o nome de Tdbata, nome

citado em utn texto de Her6doto, referindo-se i deusa do fogo do povo

mais antigo da Terra, os citas. Mas se tivesse nascido um menino eu teria

dado o nome de Rafael, pois Rafael 6 o nome do navegador que contou

a Tomas Morus sobre uma terra distante e fabulosa. Tudo faz crer que

essa tema fabulosa, o lugar dos sonhos de uma humanidade plena era a

America Latina. O europeu Tomas Morus escreveu a partir dai a sua

"utopia":

A Amdrica latina era a utopia dos europeus da 6poca. N6o hd drivida

de que a Amdrica Latina tamb6m inspirou a Jean-Jacques Rousseau. Mas

jd foi esse tempo: hoje a utopia dos europeus d a "Europa".

Mas nos latino-americanos tambdm temos a nossa utopia que 6 a

America Latina. A Europa ou o Estados Unidos ou o Japio, nio podem

ser a nossa utopia. Nossa utopia deve ser a Am6rica Latina, mesmo que

estejamos tio longe de construi-la para nos mesmos.

Para construi-la devem os latino-americanos estar abertos pafa o

novo, ousar experimentaro novo e incorporar experipncias boas, venham

elas de onde vier e agir com autonomia.

Autononrianio significa isolamento, significa capacidade de deci-

sio, capacidade de escolha entre modelos internos ou externos' A unica

exigdncia 6libertar-se de formas de dominagio interna ou extema que 6

o oposto da autonomia.

Aprendemos a duras penas que nossa marca mais profunda 6 o

autoritarismo. Vivemos freqiientes perfodos de ditaduras. Varrer da

nossa terra o autoritatismo enraizado 6 uma pr6-condi96o para a constru-

gdo de uma Am6rica Latina livre e democrdtica que sonhamos.

Talvez a educagio comunitiria, amando a democracia e a liberdade,

querendo bem a elas, possa dar um empurrdo definitivo na diregio da

unidade latino-americana.
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Epilogo

poR IJMA EDucnqAo popIJLAR pdstvtoppnun

As condig6es politicas e sociais da d6cada de noventa nio sio as que

possibilitaram a educagio popular da d6cada de cinqiienta.

Quais sio as condig6es politicas que petmitiram na decada de

cinqiienta a apadgdo domodelo te6rico e da prdtica da educagio popular?

Que tipo de Estado predominava na Am6rica Latina? Por-isso conv6m
recolocar a questio da educagio populat na America Latina nos anos

noventa. N5o se trata de uma questio resolvida. Pam ver se a educagio
popular tem futuro e necessirio tecorrer ao passado.

A educagio popular desponta como modelo educativo emergente

logo depois da II Grande Guena em fun96o do modelo econ6mico
desenvolvimentista que postulava, no marco do modelo de substituigio
de importag6es, uma 6nfase na produgio para os mefcados internos e
regionais, proterionismo, pleno emprego Para aumentar a capacidade de

consumo principalmente para as classes m6dias, reforma agrdria pata

deteriorar o poder dos caciques locais e expandir a produgio agricola,
forte intervencionismo estatal destinado a Promover o modelo de desen-

volvimento expandindo tanto os mecanismos de acumulagio de capital
quanto os mecanismos de legitimagio do regime politico. Tanto em
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termos de acumulagio quanto de legitimagio, o papel da politica de bem-
estar social e da educagio, eram fundamentais.

Entre os elementos que mais se apresentavam, podemos destacar:
forte investimento educativo inspirado por teorias do capital humano e o
papel do Estado como empregador. A educagdo popular nasce como
parte desse mecanismo politico-econ6mico para desafid-lo e propor
tnodelos alternativos de reforma do Estado.

Tamb6m a educagio popular esti associada a mudangas de modelos
pedag6gicos europeus, como a teoria da animagio popular e a mudangas
ptofundas em instituig5es que tradicionalmente haviam defendido o
status quo,como a Igreja cat6lica. A educagio popular libertadora nasce
na Amdrica Latina no mesmo terreno fdrtil das utopias de independ6ncia,
autonomia e libertagio, que propunham un modelo de desenvolvimento
baseado na justiga social.

Esses processos, que se desenvolviam na sociedade civil, foram
interrompidos em vdrios paises, quase na mesma 6poca, por brutais
interveng6es militares. A experi6ncia trdgica do cone Sul, epitomiza esse
processo: Brasil (1964), Bolivia (1971), Uruguai e Chile (1973),Argen_
tina (1975) somam-se i decana ditadura de Strossner (paraguaife a
decada de 70 mostra a destruigio sistemdtica das organizag6es, chamem-
se essas de sindicatos, partidos, movimentos sociais, de igrejas, movi-
mentos populares etc.

As decadas de 70 e 80, em matdria de desenvolvimento econ6mico,
sio desastrosas. cai a rcnda per capita, caemas taxas de crescimento do
produto interno, agutiza-se a disparidade na distribuigdo de renda,
aprofundam-se as diferengas sociais, cresce dramaticamente a pobreza
marginal urbana e rural. A educagio popular entra em crise e passa de
agdes ofensivas para ag6es defensivas. os teoricos e prdticos qui perma-
neceram fidis aos principios da educag6o popular libertadom encontram
saida para a crise em duas direg1es: no interior do Estado capitalista,
abrindo espago para a construgio da educagdo piblica popilar 1no
Btasil) e na educagdo popular comunitdria. (Equador, Costa Rica,
Guatemala).

Se antes havia uma enoffne 6nfase na transformagio da educagio
atravds da conquista do Estado pelos setores populares, iludidos pela
politica populista, agora a educagio popular dispersa-se em milhares de
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pequenas experi6ncias, perdeunidadee ganha em diversidade, aomesmo
tempo em que tamb6m constitue mecanismos de democratizagio em que

se rcfletem os valores de solidariedade e reciprocidade e novas formas
alternativas de produgio e consutno.

A d6cada de 80 foi para a Am6rica Latina, no que diz respeito d

educagio e ao desenvolvimento, uma dicada perdida. So ganhamos com

a volta i democracia. Todavia, uma democracia frdgil, com enorrne

dfvida externa, uma crise fiscal profunda, massivo desemprego e crise

social. A solugio proposta pelos organismos de financiamento interna-
cionais foi o ajuste estutural. Esse reduz o deficit fiscal mediante uma

redugio dos gastos pfblicos, aplica esttitas politicas monetdrias para

acabar com a inflagSo (e para isso tem que reduzir saldrios reais) e

tamb6m empregos publicos. Dois elementos mais deste modelo, chama-

do de "neoliberal", sio a tedugio ou achatamento do Estado e a reorien-
tagio da produgSo econ6mica para a exportagio, baseada numa drdstica

diminuigio do custo da mio-de-obra para poder competir internacional-
mente em mat6ria de pregos.

A educagio, nesse novo contexto, perde qualidade e acentua a

desigualdade de acesso.

Os anos noventa se caracterizam por um pensamento p6s-marxista

e p6s-modemista, o questionamento das teses socialistas ortodoxas e
burocrdticas com as transformag6es dos paises socialistas do Leste

Europeu, o fim da guerra fria e a proposta norte-americana de nova ordem

econ6mica mundial e no surgimento de "subjetividades politicas multi-
plas" (Peter Mclaren, referindo-se ao capitalismo avangado). Essas

subjetividades se expressam com movimentos sociais de indole distinta:
luta pela terra, direitos civis, direitos humanos, alfabetizagio, luta das

mulheres, dos que tratam de reconstruir as raizes africanas de suas

culturas (no Brasil conhecido como movimento negro), novos movimen-
tos vinculados i religiosidade popular, movimentos ecol6gicos, de

produgio associada, por moradia, de meninos e meninas de ruas etc.

Esses numerosos movimentos, trazem no seu bojo uma nova concepgio
da educagio popular e, tamb6m, do Estado. Os movimentos populares

dos anos 60 e 70 viam o Estado como organizador do bem-estar social e

a questio era pressionar em medida suficiente e oportuna para obter dele

as demandas. Hoje, a nova visio do Estado baseia-se na ideia de construir
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novas aliangas em que eles nio querem apenas receber os beneficios
sociais, mas patticiparcomo s6cios, parceiros na definigio das politicas
pfblicas e da inversSo de pdoridades. Antes os movimentos populares
tinham cardter reinvidativo ou revoluciondrio, hoje, sao predominante-
mente programiticos.

Qual pode ser o futuro da educagio popular nessas novas condi_
g6es?

Sem pretendet faznt um balango exaustivo da situagio, pode_se

lizer que a educagio popular enfrenta pr6s e contrar. o 
"n"ug"mlnto 

do
Estado e o crescente controle financeiro extemo marca a fogo as polfticas
dos governos federais. A educagio popular tem a seu favor o surgimento
das novas forgas do poder local democrdtico (veja-se a experi6ncia das
administrag6es democrdticas e populares municipais no Bras i l), tambdm
a presenga nos aparatos burocrdticos estatais de antigos militantes ou
simpatizantes do movimento de educagio popular, facilitados pela
democmtizagio que agiliza o diilogo apesar dos condicionamentos. o
ponto central da vida do povo 6 a deterioragio de suas condig6es
econ6micas. Falta capital em virtude da queda nas taxas de poupanga e
queda dos rendimentos. contra essa queda do dinamismo das economias
latino-americanas a educagdo popular e a economia poprzlar constituem
uma alternativa reforgada pelo "fator c- da economia. Em terceiro lugar
os novos modelos estatais populistas de mercado (collor de Mello no
Brasil, carlos Menen na Argentina, Fujimori no peru) n6o apenas frus-
tramas expectativasdos setorespopulafes mas tambdm desenvolvem po-
lfticas antidistributivisias, agudizando os problemas. A vantagem 6 que,
frente a esses modelos, excludentes e concentradores, a vi-g6ncia da
dernocracia permite montar uma oposigio a partir da liberdade Je expres-
sio e de organizagdo.

Para concluir, sustentamos que existem suficientes raz6es para crer
que' por um lado, a educagio popular como modelo te6rico reconceitua-
do pode oferecer gmndes alternativas para a Amdrica Latina nos anos 90.
Essas alternativas podem implicar tamb6m uma reforma dos sistemas de
escolarizagio priblica (o que se conhece no Bmsil como *escola priblica
popular"). Por outro lado, a possibilidade de vincular educagio popular
com poder local e economia popular abre novas e ineditas possibilia"a""
para a prdtica da educagio popular.

rt4

Entre as grandes contribuigSes da America Latina i teoria e d
prdtica educativa no nivel intemacional esti no modelo te6rico da

educagSo popular. A nogio de aprender a partir do conhecimento do

sujeito popular, a nogio de ensinar a partir dos temas getadores, a

educagdo como ato de conhecimento e de transformagSo social, a

politicidade da educagio, sio apenas alguns dos legados da educagdo

popular dpedagogia critica universal. A educagio popular constituir-se-
i em um modelo pos-moderno na medida em que se Possa postular hoje
uma modernidade c6tica.
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ESTADo E ED.UCA9Ao PoPULAR NA

AMERICA LATINA

Qual pode ser o futuro da educagdo popular na Am6rica Latina?

Esse 6 o tema deste segundo volume da s6rie "Educagdo
lnternacional" do Instituto Paulo FEire.

Segundo os autores, pode-se dizer que a educaqSo popular
enfrenta orts e contras. O ehxuoamento dci Estado e o cresiente
controle financeiro externo marca- a fooo as ooliticas dos oovernos
federais. Mas a educagdo popular tem 6 seu favor o surgim-ento das
novas forgas do poder Jocaldbmocr6tico.

A questdo central6 a deterioraeio das condic6es econ6micas
da populacdo. Contra a queda do dinamismo das ebonomias latino-
americana-s, a educagdo pQpular q.a.economia popular constituem uma
alternativa reforgada pelo'fator C" da economia.

Os autores sustentam que existem suficientes raz6es para crer
que, por um lado, a educagio popular, como modelo teorico
reconceituado, pode oferecer grandes alternativas pa'a a Am6rica
Latina nos anos 90. Essas alternativas podem implicar tamb6m uma
reforma dos sistemas de escolarizaeilo p0blica (o que se conhece no
Brasil como "escola p0blica popula/')-. Poi outro lado, a possibilidade de
vincular educacio oooular com ooder local e economia oooular abre
novas e in6dita's po'ssiOitiOaOes para a prdtica da educagdo fopular.

Entre as orandes contribuic6es da Am6rica Latina A teoda e i
pr6tica educativa- ao nivel interndcional, estd o modelo te6rico da
educacdo popular. A noc6o de aprender a partir do conhecimento do
sujeito potjulhr, a noqSo de ensihar a partir dos temas geradores, a
educaQho'comb ato be conhecimento e de transformaqEo social, a
politiciilade da educagSo, sdo apenas alguns dos legados da educagdo
popurar a peqagogra cnilca unrversar.
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