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Considerando as recentes conquistas do movimento social sobre as Diretrizes Nacionais
para a oferta de educacao para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade
nos estabelecimentos penais, conforme Resolugcdo n° 2, de 19 de maio de 2010, e do
Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE), Lei n® 12.594/2012, para adolescentes, é
gue elaboramos este Caderno com subsidios legais e tedricos como apoio aos polos que

atuam nestes espacos.

As particularidades deste atendimento exigem conhecimento tedrico-metodoldgico e ético-
-politico e juridico para assegurar que os direitos dessa populacdo sejam garantidos no

processo de cumprimento da pena e das medidas socioeducativas.

Por isso, entendemos a necessidade de compartilhar o acumulo do Instituto Paulo Freire
nessa area, para que consigamos articular o percurso da alfabetizacdo com o exercicio da

cidadania nos limites da situacao juridico-social estabelecida pelo Poder Judiciario.

Os subsidios deste caderno tratam dos fundamentos da educagdo em direitos humanos,
da construcéo do Projeto Politico-Pedagdgico nas prisdes, das Diretrizes Nacionais para a
oferta de educacédo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais, das contribuicbes ao PEPP, do adolescente em conflito com a
lei e do SINASE.

Desejamos que seja um importante instrumento na atuacdo politico-pedagdgica no
Projeto MOVA-Brasil.

Boa leitura!

Os organizadores
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm

Educacédo em direitos humanos: abordagens tedrico-metodolégica

e ético-politica

Por Francisca Rodrigues de Oliveira Pini e Ana Livia Adriano
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Epucacgio, Participagio Poritica E DireiTos HumaNos

CAPITULO | - FUNDAMENTOS DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

I.1 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
ABORDAGENS TEORICO-METODOLOGICA
E ETICO-POLITICA

Francisca Rodrigues de Oliveira Pini'
Ana Livia Adriano?

Aos esfarrapados do mundo e aos que neles se descobrem e, assim
descobrindo-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam.
(FREIRE, 1987, p. 23).

INTRODUCAO

E possivel afirmar que desde 1948 a tematica dos direitos humanos tem
adentrado na agenda mundial, por diferentes caminhos. Por outro lado, hd duas
décadas mais intensamente, a temdtica ¢ reconhecida tanto nos pafses desen-
volvidos quanto nos economicamente atrasados (ou em desenvolvimento), a
medida que os direitos humanos se inserem nas pautas dos meios de comuni-
cacdo de massa, nos discursos politicos, nas lutas dos movimentos sociais, nos
principios das politicas sociais e nos temas de estudos e pesquisas académicas.

No entanto, para que possamos discutir os percursos teéricos e éticos
legados a esta tematica, ¢ necessario pontuarmos qual a concepgao de direitos
humanos, de homem, mundo e sociedade que fundamenta as nossas defesas ¢ a
que referéncia de humanismo nos reportamos quando defendemos os direitos
humanos como mediacio para praticas ctiticas e emancipadoras.

Partimos do entendimento de que este didlogo exige que se considerem duas
premissas: a primeira, a de que os direitos humanos constituem-se como um pro-
cesso que conquista legitimidade na sociedade burguesa e respondem diretamente
aos seus antagonismos de classe, a producdo da desigualdade e a exploracio do
homem pelo homem; a segunda, a de que os direitos humanos nio apresentam
forma e abordagem conceituais unfvocas, mas respondem aos interesses de forcas

1 Assistente social, mestre ¢ doutora em politicas sociais e movimentos sociais pela PUC/SP, pro-
fessora de movimentos sociais ¢ do Observatério Regional de Politicas Publicas da Faculdade
Maua, vice-presidente da Abepss Sul I1, diretora pedagdgica do Instituto Paulo Freire, ativista do
Movimento Nacional dos Direitos Humanos e filiada a Andhep.

2 Assistente social, mestre e doutoranda em servico social, pelo Programa de Pés-Graduacao em Ser-
vico Social da PUC/SP, professora nos Cursos de Servico Social da Faculdade Maua e da PUC/SP.
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e classes sociais, em determinadas conjunturas e momentos historicos.

Assim, partir de uma abordagem histérico-critica dos direitos humanos
consiste em compreendé-la como estratégia de luta da classe trabalhadora, prin-
cipio ético imprescindivel para a construcao de outro bloco histirico (GRAMSCI,
2004), outra sociedade, mas também como uma proficua area de intervencio
profissional, principalmente daquelas profissdes que incorporam em suas ativi-
dades uma dimensao teoérico-politica e ético-social.

Permeado por estas premissas, este texto abordara alguns aspectos concei-
tuais dos direitos humanos, resgatara principais marcos da trajetéria dos direitos
humanos no Brasil e na América Latina e refletird sobre as intervencoes na pers-
pectiva de uma educagao em direitos humanos, sinalizando os desafios da cons-
trucdo da praxis educativa em direitos humanos. E necessario sinalizar, ainda,
que o recorte da educa¢do em direitos humanos justifica-se pelo fato de entendé-
-la como possibilidade pedagégica de construcio de uma consciéncia critica,
comprometida com um humanismo anticapitalista e valores emancipatérios.

1. ASPECTOS CONCEITUAIS DOS DIREITOS HUMANOS

Diante dos indimeros estudos existentes sobre os direitos humanos, nas
mais variadas tendéncias — entre as quais citamos o cristianismo, o liberalismo
e 0 marxismo —, priorizaremos o legado da teoria social ctitica para compreen-
der os direitos humanos e, consequentemente, apresentar nossa concep¢ao de
homem e de sociedade.

Tal escolha teérico-metodologica implica em compreender o homem
como um ser social, que se afirma pelo trabalho, isto ¢, pela relagio que este
estabelece com a natureza e com os outros homens.

Para Marx (2002, p. 140),

[...] avida individual e a vida genérica do homem néo sao diferentes,
por mais que — ¢ isto ¢ necessario — o modo de existéncia da vida
individual seja um modo mais especifico ou mais geral da vida gené-
rica, ou por mais que a vida genérica constitua uma vida individual

mais especifica e mais geral.

Por meio do trabalho, 0 homem se humaniza, constrdi relagoes sociais
perpassadas por valores, costumes, tradi¢des, culturas, sendo estas determinadas
pelo modo de producio predominante em cada momento histérico. Assim, os
direitos humanos apresentam-se como parte desse processo de reproducio so-
cial, compreendidos como uma construgao coletiva e histérica, uma objetivagdo
construida pela acdo humana.

Ao afirmarmos, anteriormente, que os direitos humanos apresentam-se como
construcoes da modernidade, isto ¢, do projeto da sociedade burguesa, teremos
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que expor brevemente as determinacoes que permitem o seu surgimento e legi-
timidade. Percorrendo alguns matrcos formadores da modernidade, poderemos
afirmar que com o Renascimento (séculos 13 e 14) e, posteriormente, com o
Tluminismo (séculos 17 e 18) se inicia um conjunto de transformacoes socie-
tarias que caracterizam o inicio do mundo moderno; um mundo cuja sociabi-
lidade permite a0 homem tornar-se um ser consciente de suas necessidades e
produtor das respostas a seus carecimentos. O individuo e a sociedade passam
a ser sujeitos histéricos e a razdo — componente estratégico, eixo estruturante da
modernidade —, o instrumento capaz de redefinir as relagoes sociais e compre-
ender o passado, o presente e o futuro como criagdes humanas.

No entanto, a condi¢io de sujeito histoérico atribuido ao homem ird produ-
zir-se em uma sociedade marcada pela “guerra de todos contra todos” (MARX,
2002). As revolucées burguesas, principalmente a Revolucio Industrial, acen-
tuam a expansio do projeto burgués na medida em que redefine as relacoes de
trabalho — retirando deste o componente de afirmagao do ser social —, reproduz
um mecanismo de exploracdo da forca de trabalho para acumulagiao da mais-
-valia e introduz a aliena¢ao como fundamento da sociabilidade humana.

Segundo Marx (2002, p. 111),

[...] o trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais ri-
queza produz, quanto mais a sua producio aumenta em poder
e extensdo. O trabalhador torna-se uma mercadoria tanto mais
barata, quanto maior nimero de bens produz. Com a valoriza-
¢io do mundo das coisas, aumenta em proporcio direta a des-
valorizacao do mundo dos homens. O trabalho ndo produz ape-
nas mercadoria; produz-se também a si mesmo e ao trabalhador
como uma mercadoria, e justamente na mesma propor¢ao com
que produz bens.

Os grandes impactos advindos da urbanizacdo exacerbada, do mercado
de trabalho assalariado e da notoria fissura entre os dois componentes an-
tagénicos e interdependentes (capital e trabalho), potencializam os limites e
contradi¢oes da modernidade. A questdo social ? evidencia-se no palco das so-
ciedades europeias, exigindo formas de enfrentamento legitimas, legais e poli-
ticas. Nesta esteira, os direitos, em especial aqueles que asseguram a dignidade
do homem, constituem uma das formas de enfrentamento da desigualdade, a
medida que se exptessa como resposta as lutas e reivindicaces da classe trabalhadora

3 Entendemos por questao social a contradi¢do entre capital e trabalho. “O desdobramento da ques-
tao social é também a questio da formacio da classe operaria e de sua entrada no cenario politico,
da necessidade de seu reconhecimento pelo Estado e, portanto, da implementacio de politicas que
de alguma forma levem em consideracio seus interesses” IAMAMOTO, 2008, p. 126).
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20 mesmo tempo em que se pode tornar também um instrumento de repro-
ducio da ordem.

Hsse carater contraditério dos direitos humanos é o que nos permite tra-
balhar a nossa primeira premissa, isto ¢, entendé-los como um fenémeno que
se potencializa e legitima com o advento do capitalismo, sem desconsiderar as
questbes humanisticas presentes na sociedade grega, no feudalismo e em outras
organizacGes societarias. Refletindo ideias, projetos e interesses das classes so-
ciais, os direitos humanos afirmam-se nas revolu¢oes burguesas e nas lutas do
proletariado, mediante os valotes da liberdade, cidadania e igualdade®.

Apresentadas, sucintamente, a natureza dos direitos humanos e algumas
determinacoes que possibilitaram seu historico, exporemos brevemente alguns
elementos para a analise da nossa segunda premissa: algumas expressoes e
concepeoes acerca dos direitos humanos, no que tange ao cenario brasileiro e
latino-americano. Enfrentar este debate exige que compreendamos os direitos
humanos como construg¢des socio-histéricas, cujas particularidades sao atribui-
das pela formacio social de cada pafs ou continente.

2. DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E NA AMERICA LATINA

O século 20 — considerado o “mais terrivel e mais extraordinario da his-
toria humana” (HOBSBAWM, 2002, p. 11) — parece ser a arena mais propulso-
ra para o adensamento das contradi¢bes provocadas pelo capital. Hobsbawm
(2002) classifica este século como breve, polémico, dificil e extraordinario. Tais
adjetivos se apresentam, na verdade, como parametros de analises, na medida
em que a sobrevivéncia da humanidade, “[...] o grande edificio da civilizacdo
do século XX desmoronou-se nas chamas das guerras [...] ele foi marcado pela
guerra, viveu e pensou em termos de guerra mundial, mesmo quando os ca-
nhoes se calavam e as bombas nio explodiam” (idem, p. 32).

A dizimag¢do em massa de seres humanos nas duas guerras mundiais — 1°
guerra mundial (1914-1918) e 2* guerra mundial (1939-1945) —, o investimento
desmedido na industria bélica, o fortalecimento dos governos totalitaristas na
Alemanha e na Italia, apoiados nos diversos continentes, o fortalecimento do
Estado burgués e dos Estados Unidos rumo ao dominio total e absoluto do
mundo, direcionam as construcoes teoricas, politicas, ideolégicas e culturais
do século 20, com posicionamento politico que podem reforgar ou resistir aos

4 “A nogdo de liberdade era defendida pela burguesia nesse momento de sua historia porque era
compativel com seus anseios de por fim a quaisquer restricoes as suas atividades. Nio deve-
mos nos esquecet, entretanto, de que, em séculos anteriores, a propria burguesia gira de forma
claramente contraria a liberdade (como, alids, viria a fazer também em séculos subsequentes),
por exemplo, quando apoiaria o absolutismo e as proprias politicas mercantilistas que agora
combatia. Além disso, as no¢des de liberdade e igualdade eram entendidas, no século XIX, de
forma bastante restrita: eram a liberdade e a igualdade burguesas e nio se estendiam a massa”
(ANDERY, 2001, p. 283).
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processos colocados histérica e conjunturalmente.

E nesse cenario de contradicbes que os direitos humanos se inserem
na agenda politica e social na América Latina e no Brasil, sendo a educacio a
area privilegiada de reflexdo sobre esta temadtica.

Podemos afirmar que o primeiro momento ¢ marcado por um perfodo
de ditaduras. “Os golpes militares no Brasil e Bolivia, em 1964; na Argentina,
em 1966 e 1976; na Bolivia, novamente, em 1971; Chile e Uruguai, em 1973.”
(SADER, 2003, p. 104).

Esse momento considerava os direitos humanos como forma de resis-
téncia, afinal os direitos civis, politicos e sociais foram arrancados de todos os
cidaddos pelo sistema repressor.

Momento de intensa formacdo politica dos jovens e com isso resultou
praticas e metodologias no ambito da educac¢io populat, que mais tarde influen-
ciariam a educac¢io escolat.

Conforme Torres (2002, p. 47),

[...] na América Latina, os modelos de educacio popular derivam
da original pedagogia do oprimido de Freire, desenvolvida na dé-
cada de 60, e estao relacionados com a tradicao de educar a classe
operaria em Espanha no século XIX, que evoluiu até a Guerra
Civil (1936-1939) e, mais tarde, continuou na América lLatina, ca-
racterizada pelo projeto liberal de instrugdo publica. A educagio
popular e a educagao publica (educacio gratuita, obrigatéria e se-
cular) foram, em certa altura, sinénimos e, as experiéncias de Freire
dos anos 60 serviram para construir e recriar o significado da expe-
riéncia da educagio publica ou educagio para todos.

A realidade social é conceito-chave para compreender as disparidades
econ6micas e sociais; o dialogo, principio fundante para construir relacoes; a
consciéncia ctitica, elemento essencial para transformar a situagio opressora’.

E evidente que se trata de sujeitos politicos que estavam na contramao do
sistema autoritatio, sendo esse processo vivido por quem discutia alternativa a
educagio escolar, por meio da educagio popular. Este movimento ocorreu de
diferentes maneiras na América Latina.

Essas conquistas sao resultados da luta de classes.

Ao longo da histéria, os diversos movimentos de Direitos Humanos,
como de mulheres, negros, homossexuais, vao dando visibilidade as

5 Para aprofundar a reflexdo formulada por Paulo Freire sobre o didlogo, ler Educagio como pritica
da liberdade (1983) e Pedagogia do oprimido (2005), para aprofundar a compreensio sobre educacio
banciria e relagio opressor/oprimido.
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suas lutas especificas e aos diferentes aspectos da discrimina¢io e
da desigualdade social... Na verdade, a necessidade de reivindicar
direitos ja atesta a sua auséncia na vida social, donde se evidencia
que — em dadas condi¢des histéricas — a sua universalidade tende
também a se tornar abstrata (BARROCO, 2008, p. 13).

Outra fase que marca a discussio dos direitos humanos ¢ o periodo de
1980 a 1990. Nesse periodo, os direitos humanos foram institucionalizados,
pois, a partir de 1980, os institutos politicos vao sendo reconstituidos na Amé-
rica Latina em diferentes momentos.

No campo da educagio, esse perfodo nio alcancou a discussao que as-
segurasse a politicidade dos conteddos curriculares, mas os direitos humanos
aparecem, por meio de disciplinas como formagao civica, formacio cidada.
Esse periodo é marcado pela euforia, entusiasmo, porque os quadros que so-
breviveram no exilio regressaram aos paises de origem e continuaram lutando
por democracia de base.

E possivel afirmar que o retorno de Freire, em 1980, ao Brasil e tantos
outros intelectuais contribuiram com a discussdo e aprovagao do sistema not-
mativo brasileiro, por meio da assembleia constituinte e, posteriormente, a
consolidagao da Constituicdo Federal do Brasil, sendo a primeira na historia a
assegurar, do ponto de vista juridico e social, o Estado democratico brasileiro.
No entanto, a distancia entre lei e realidade é vivida cotidianamente em diversos
cantos deste Pafs, mas ¢ possivel identificar os avancos conquistados quando se
compreende a lei como instrumento politico e social.

No campo da educacio brasileira, o momento de Paulo Freire na Secretaria
Municipal de Educagio de Sao Paulo (1989-1991), o qual promoveu mudancas
estruturais na forma de conceber a educacio, a gestdo e as praticas educativas
(TORRES, 2002), foi marcante para referenciar os municipios brasileiros na for-
mulac¢do de outras possibilidades de pensar, fazer e gestar a educagao puiblica.

Tais avancos foram interrompidos pela conjuntura politica nacional e in-
ternacional, tendo em vista o projeto neoliberal em curso, o qual contribuiu
com a desestruturacdo da América Latina, com o desemprego em massa, pro-
duzindo mais miséria e mais desigualdade.

O Estado brasileiro, para atender os ditames do Banco Mundial e do Fun-
do Monetario Internacional, adotou a politica de corte de gastos publicos, com
a privatizacdao de empresas estatais, e precarizou os direitos sociais recém-con-
quistados no marco legal.

Conforme Pini (2000, p. 31),

O neoliberalismo no mundo surgiu no periodo pés II Guerra Mun-
dial, em especial na Europa e na América do Norte, regides em que o
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capitalismo se encontrava mais avangado. Segundo o movimento ne-
oliberal, afirma Hayek, um dos precursores tedricos, o Estado deve
ser livre e seguir as regras do mercado. Para tanto, deve combater o
Hstado de Bem-Estar Social, que, de certo modo, nio permite a
liberdade das pessoas e a concorréncia, fatores necessarios para a
prosperidade de todos.

Nesta conjuntura adversa ¢ que os movimentos sociais discutem direitos
humanos correlacionando forcas politicas e ideologicas na defesa de valores
republicanos, em que se recusa o individualismo e, processualmente, se constroi
relacdes de respeito, de cooperacio e de cidadania ativa, vinculadas a decisdes
politicas, em que todos tenham sua dignidade como ser humano. Este debate
foi amadurecendo e parcela dos ativistas politicos em direitos humanos funda,
em 1995, a Rede Brasileira de Educacao em Direitos Humanos.

Conforme Genevois (2007, p. 59),

Partimos da dignidade da pessoa humana — cada um ¢ um ser uni-
co e diferente dos demais e, a0 mesmo tempo, ¢ igual a todos e
tem os mesmos direitos. Procuramos demonstrar que os direitos
de cada um sio direitos de todos. Essa nocao essencial valoriza
o homem e impde uma consequéncia: somos responsaveis pela
sociedade em que vivemos.

Essa concepcao de educacio vai contribuir com as reflexdes do governo
brasileiro para a formulagio de um Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos (PNEDH), aprovado em 2006.

O documento é composto por cinco eixos de atuagio: educagao basica;
educacao superior; educagiao nio formal; educacido dos(as) profissionais dos
sistemas de justica e seguranca; educacdo e meios de comunicacao.

A orientacio do PNEDH ¢ de que a educacio em direitos humanos seja
promovida por meio de formacio; sendo assim, todo o sistema educacional
precisa assegurar diretrizes para a construcio de uma educagao comprometida
com os principios ético-politico-pedagdgicos da educagio libertadora, valores
e atitudes que sejam construidos e vivenciados a partir desse conhecimento da
realidade e a¢Ges que concretizem esse modo de ser na sociedade.

Partindo da formulacdo de Freire (1997), na obra Pedagogia da antonomia,
sdo necessarios alguns saberes para desenvolver uma educagio ctitica que pro-
mova relacdes sociais capazes de transformar a situagdo de opressio e desi-
gualdade geradoras de tantas violéncias. Por isso ¢ importante reafirmar que
os saberes cientificos, éticos, politicos e culturais, referenciados na teoria social
critica, oferecem um método para intervir na realidade.
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Nessa diregio ¢é relevante destacar que, em pesquisa desenvolvida pelos
cursistas no Curso de Educa¢io em Direitos Humanos, oferecido em 2010, pelo
Instituto Interamericano de Direitos Humanos na Costa Rica, identificou-se que
a abordagem dada aos direitos humanos e a educacdo em direitos humanos nos
programas curriculares em universidades de dezoito paises da América Latina é
isolada no curso de Diteito e em alguns das Ciéncias Humanas.

Os conteudos ndo sio explicitos em direitos humanos nas carreiras volta-
das para a formacio do docente (CURSO INTERDISCIPLINARIO EN DE-
RECHOS HUMANOS, 2010). Dos dados apresentados, destaca-se o Brasil,
com contetdos em direitos humanos, em nivel de pés-graduacio, sendo a area
juridica e o recorte nos direitos da crianca e adolescente a que mais desenvolve
estudos neste campo.

Em relacio a graduagio os cursos de Servico Social e de Psicologia sio os que
oferecem algum tipo de formagio em direitos humanos. O Brasil é o tnico Pais da
América Latina que conseguiu formular um Plano Nacional de Educagao em Di-
reitos Humanos até 2010. Cabe ressaltar que a recente reformulacao nas diretrizes
curticulares do curso de Pedagogia nao contemplou as diretrizes do PNEDH.

Na perspectiva de institucionalizar as a¢oes em Direitos Humanos, desde
1990, diversas organizacoes de direitos humanos vém se reunindo com o obje-
tivo de socializar experiéncias sobre a efetivagao dos Direitos Humanos Econ6-
micos, Sociais, Culturais e Ambientais estabelecidos no Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e nos Tratados oriundos
das conferéncias mundiais das Nacoes Unidas, como a Rio 92, Viena (1993),
Copenhague (1995) e Beijing (1995). Estes marcos legais e a possibilidade de
organizacdo social nos paises da América (do Sul, ou somente América, pois
tem paises da América Central engajados na PIDHDD) favoreceram a criacdo
de uma Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e De-
senvolvimento (PIDHDD), nos anos de 1990. No Brasil, mais precisamente
em 2001, por meio de uma acio articulada com representacoes de diversas
ONGs que atuam no campo dos Direitos Humanos, foi assumida a responsa-
bilidade de criar a Plataforma DHESCA Brasil, a qual tem orientado suas a¢oes
no monitoramento dos direitos humanos, na integragao regional e nas relatorias
para promogao e protecdo aos direitos humanos. Portanto, as a¢oes de monito-
ramento fazem parte dos compromissos assumidos pelos Estados signatarios
dos tratados citados, bem como figuram para as entidades e movimentos da
sociedade civil como espago participativo de a¢des de denuncia de violagoes e
garantia dos direitos humanos.

Hssas acoes vém sendo legitimadas pelos diversos organismos de direitos
humanos, como um importante instrumento de acompanhamento, monitora-
mento e orientagdo das acOes estatais relativas ao cumprimento dos tratados de
direitos humanos.
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Nesse panorama, e considerando as violagdes aos direitos humanos
existentes no continente, podemos verificar que tanto no campo da forma-
¢do quanto na mobilizacdo politica, as a¢des dos movimentos sociais ainda sao
insuficientes, mas continuam sendo de extrema relevancia tendo em vista o ca-
rater propositivo e de pressdo que exercem na sociedade e nos 6rgios publicos.

ATUA(;AO EM DIREITOS HUMANOS: ELEMENTOS CENTRAIS PARA UMA
ABORDAGEM EMANCIPADORA

No Brasil podemos afirmar que hd experiéncias em diferentes territorios
brasileiros que promovem, com o cotidiano escolar e com os demais espacos
educativos, reflexGes sobre a EDH. Essa atuacdo tem sido sistematizada por
diferentes pesquisadores, o que tem possibilitado adensar um marco teérico
importante no campo dos direitos humanos.

Diversos autores, como Rosemberg (1993), Didonet (2002), Mello
(1999), tem refletido o lugar da infancia na sociedade, tendo a escola como
a principal interlocutora. A garantia do exercicio da cidadania desde a in-
fancia, no Brasil, ¢ conquistada com a Convengao dos Direitos da Crianca
(1989), da qual o Brasil é signatario. Nesta convencdo, a crianc¢a ¢ reconhe-
cida como sujeito de direito, um dos principios da prioridade absoluta, o
que significa poder se expressar diante das situacoes vividas com os adultos
€ com 0s seus pares.

Essa noc¢io de cidadania ativa é recente na histéria da sociedade, confor-
me Benevides (1998), considerando a heranca autoritaria e patrimonialista da
sociedade brasileira.

Para assegurar os principios da prioridade absoluta, que concebem a
crianca e o adolescente como pessoas em condi¢cdes peculiares de desen-
volvimento, em face de seu desenvolvimento, o Brasil formulou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, fruto de ampla mobilizaciao
social e como resposta as injusticas cometidas contra criangas e adolescentes
das camadas populares. No entanto ele foi formulado para assegurar a todas
as criancas e adolescentes, independentemente de classe social, religido e
etnia, o direito a vida, a educacio, ao esporte, cultura e lazer, a liberdade, res-
peito, dignidade, a profissionalizacio, dentre outros, a convivéncia familiar
e comunitaria.

Este conhecimento sobre a infancia ja faz parte da gestdo publica es-
colar de varios municipios, podemos citar uma relevante gestdo municipal,
no campo educacional que é o municipio de Osasco (SP). Neste municipio,
a partir de 2000, a gestdo publica desafiou os trabalhadores da educacio a
refletirem sobre a concep¢ido de educacdo cidada, entendida como publica,
presencial, estatal, democratica, com participa¢io ativa da comunidade esco-

lar e de qualidade.
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Conforme Freire (2001, p. 16),

Nao devemos chamar o povo a escola para receber instrugoes,
postulados, receitas, ameagas, repreensdes e puni¢des, mas para
participar coletivamente da construcdo de um saber, que vai além
do saber de pura experiéncia feito, que leve em conta as suas ne-
cessidades e o torne instrumento de luta, possibilitando-lhe trans-
formar-se em sujeito de sua propria historia.

Neste sentido, o municipio de Osasco (SP) tem promovido uma nova cul-
tura politica com a participa¢ao da infincia, quando instituiu o processo de reo-
rientacdo curricular da educacio infantil e do ensino fundamental. Trouxe para
o ambito escolar a reflexdao sobre a concep¢io de educacio, infancia, espacos
de aprendizagens, pautado por um referencial da psicologia historico-cultural
(FAVARAO, 2009).

Partindo da compreensao de Mello (2008), a escola precisa assegurar um
ambiente acolhedor, afetuoso e respeitoso, que assegure experiéncias educativas
que desenvolvam todos os sentidos, para o pleno desenvolvimento da crianca
e de sua autonomia.

Outro aspecto relevante desenvolvido com as criangas pelo poder publico
municipal de Osasco, como experiéncias de democracia participativa dentro das
escolas, e que ja esta consolidado como politica piblica educacional, ¢ o exercicio
da cidadania desde a infancia®. Seu objetivo ¢ o de assegurar espacos de partici-
pagio ativa da crianca e do adolescente na vida escolar, com direito a expressio,
para a construcao de relagdes sociais sustentaveis e contribuir com a construcio
do Projeto Eco-Politico-Pedagdgico’. Freire (1997, p. 160) enfatiza que

[...] a alegria ndo chega no encontro do achado, mas faz parte do
processo da busca, E ensinar e aprender ndo podem dar-se fora da
procura, fora da boniteza e da alegria.

A boniteza desse processo pode ser identificada na convivéncia escolat,
na sociabilidade dos sujeitos que integram a acdo e¢ no reconhecimento das
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Os espacos dos colegiados para decisdes relativas a comunidade escolar
discutir as questoes relativas a sociedade de modo a implicar docentes, gestores

6 Esta agdo teve inicio com a assessoria do Instituto Paulo Freire, no petiodo de 2007 a 2010. A asses-
soria atuou com as criangas das Emeis ¢ Emefs. A partir de 2011, o IPF passou a atuar na formagio
dos educadores da Rede para que dessem continuidade ao desenvolvimento da politica publica.

7 Compreendido como o Projeto que assegura os principios e diretrizes da politica educacional da
unidade educacional e dialoga com os aspectos: éticos, estéticos, politicos, sociais, pedagdgicos,
culturais e econ6micos da referida unidade.
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e educandos(as) nesse processo de construcdo de novas respostas a velhos pro-
blemas e vivenciar cotidianamente essa nova cultura democratica ¢ outro exem-
plo de implementacio de canais que promovem o debate acerca dos direitos
humanos. Conforme Antunes (2002, p. 24),

E de fundamental importincia a compreensio do papel politico
do Conselho como instancia deliberativa e coletiva, que, por um
lado, ndo exclui ou nega as responsabilidades legais inerentes aos
cargos existentes na escola, e, por, outro, conta com a contribuicao
daqueles que participam nas tomadas de decisoes.

A democratizacdo das decisbes com participagiao da sociedade faz parte
do marco juridico brasileiro, desde 1988, no entanto nio se efetivou como cul-
tura politica e tampouco como parte da educacdo em direitos humanos.

Sendo assim, podemos indagar: Como esses contetdos efetivamente estdo in-
corporados nos conteudos curriculares? A inter-relacio entre os diversos conteudos
do curriculo escolar esta se efetivando no cotidiano? O que queremos com a educagio
em direitos humanos? Espago no curriculo. Esse processo precisa ser mediado pelo
dialogo, pois esta perspectiva educa para e com a diversidade, constréi relagdes de
companheirismo e de trabalho coletivo. E preciso convencer a sociedade de que o
valor e o sentido deste conhecimento consistem no reconhecimento do outro como
igual, ver o outro retratado em voce, por isso vocé nao o destréi. Desse modo, a
construcio de tais conhecimentos, valores e atitudes educa para a cidadania planetaria.

Na compreensio de Gadotti (2010, p. 44-45),

Educar para a cidadania planetaria implica muito mais do que uma
filosofia educacional, do que o enunciado de seus principios. A edu-
cacilo para a cidadania planetaria implica a revisao dos nossos curti-
culos, uma reotientacao de nossa visao de mundo da educacio como
espaco de inser¢io do individuo nio numa comunidade local, mas
numa comunidade que ¢ local e global a0 mesmo tempo... A sobre-
vivéncia do planeta Terra, nossa morada, depende da consciéncia
socioambiental, e a formacao da consciéncia depende da educagio.

Todas essas referenciais fazem parte dos contetdos a serem desenvolvidos
pela educacgio em direitos humanos nos diversos espacos educativos.

A educacido em direitos humanos ¢ politica, por isso, transformadora. A
forma como cada individuo atua na sociedade e se envolve com projetos cole-
tivos compdem elementos de sua postura ética diante da vida.

Referimos aqui as escolhas que podem transformar uma realidade social
ou manté-la em uma situacio de opressao.
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Nos exemplos apresentados, a partir da experiéncia de Osasco, tanto
com o exercicio da cidadania desde a infincia quanto nos colegiados es-
colares, fica evidenciado que a escola ndo parou para discutir tais questoes
e fazer projetos episddicos e pontuais. Ela pautou isso como demanda
a ser trabalhada no processo de ensino e aprendizagem, por isso con-
quistou espaco no curriculo, como o ensino de matematica, tio necessa-
rio ao desenvolvimento humano da crianc¢a, desvelando a necessidade de
potencializar o protagonismo de todos os que compdem e constroem a
educacio e a vida escolar, potencializando-os enquanto sujeitos de classe,
seres historicos.

3. DEsAFIOs DA CONSTRUGAO DA EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS

A conjuntura atual tem exigido agilidade para acompanhar as trans-
formacées no mundo do conhecimento. Sao inimeras ferramentas tecnologi-
cas que sio disponibilizadas para a humanidade. Nesse contexto, a luta nesse
campo ¢ a democratizacio do mundo digital, que ainda permanece inacessivel
ao conjunto das populacdes em nivel mundial. A responsabilidade ética da so-
ciedade do conhecimento, comprometida com um projeto social emancipaté-
rio, encontra-se na articulacio e interligacao do trabalho, de modo que o conhe-
cimento seja instrumento de democratizagao da vida em sociedade. No entanto,
em um Pafs com baixa densidade participativa, como o Brasil, a inser¢io na vida
politica torna-se “privilégio” de algumas camadas sociais.

O mundo estd em guerra. As sociedades convivem muitas vezes
com a inseguranca, com a impunidade, com o medo e com uma
verdadeira “cultura da violéncia” que se manifesta na atualidade de
diferentes formas e nos diferentes espagos sociais, marcadamente
nas nossas escolas. E ndo ha respostas simples para problema de
tamanha complexidade. (PADILHA, 2005, p. 170).

Em decorréncia da complexidade da sociedade contemporinea, da
centralizagao do poder econoémico e politico pelas poténcias mais ricas, pre-
cisamos formular novas alternativas de lutas que nos mostrem saidas para a
socializacdo do poder no mundo. Esse sentido de horizonte mobiliza os

[...] multiplos sujeitos coletivos, além de propugnar a divisao do
poder por meio da sua descentralizacio; esse reconhecimento do
pluralismo, contudo, ndo anula — antes imp&e — a busca constante
da unidade politica, da formacio de uma vontade geral ou coletiva,
hegemonica, a ser construida pela via da negocia¢do e do consenso.
(COUTINHO, 2000, p. 37).
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Uma sociedade ¢ democritica quando privilegia a garantia de direitos,
distanciando-se da cultura do privilégio e do favor. Praticas democraticas cons-
troem interesses comuns e processualmente reduzem as desigualdades, pois sua
eliminacdo é em outra ordem societaria.

Os desafios para a efetivacdo da educacdo em direitos humanos exigem a
compreensio de como esta estruturada a sociedade contemporinea, para apte-
ender o significado das relagGes sociais, a relagio do Estado e a representagao
politica. Barroco (2008, p. 13) reflete que

[...] o capitalismo contemporaneo se caracteriza pela extrema
fragmentacdo dos processos sociais e de suas mediacoes e con-
tradi¢des. Sem a devida apreensido dos vinculos que sustentam
as relacoes dos individuos no tecido social, o senso comum e as
teorias que adotam como fundamento a negagdo desses vinculos
ocultam a relagdo entre os individuos sociais e sua condi¢io de
classe, sua inser¢aio no mundo do trabalho, negando a sua capa-
cidade de forjar o amanhi; ignoram a processualidade histérica,
afirmando a vigéncia do efémero, a inexisténcia de um futuro pro-

jetado politicamente.

Por isso, a importancia de compreender a constru¢io dos direitos humanos,
como processo histérico e fruto das lutas sociais, e em permanente avaliacao.

Nesse sentido, a educa¢ido em direitos humanos se apresenta como
uma alternativa de sociabilidade ao mundo contemporaneo, pois seus
principios rompem com a légica de uma educagio geral, na medida em
que forja espacos de dialogo, critica, conflito e transformacio social.
Constréi valores republicanos e se apresenta como plataforma de uma
nova cultura politica, na medida em que reconhece os espacos de partici-
pacdo politica como /dens de socializagio do poder. Estimula a cidadania
ativa desde a infancia, em diferentes espagos educativos, porque compre-
ende que ¢ um direito humano. Alimenta-se da realidade, ¢ intencional,
dialética e contraditoria.

O desafio que esta posto ¢ o de superar a democracia liberal com a demo-
cracia social, na construcdo da participago ativa, da afirmac¢ao do ser humano,
como sujeito de sua histdria e protagonista de um tempo em que o desenvolvi-
mento social ndo esteja em funcido do desenvolvimento econémico, mas sim da

afirmacao do ser humano e da vida em toda a sua diversidade.
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I11.11 EDucacAo EM DIREITOS HUMANOS
E A CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO NAS PRISOES

Roberto da Silva!

INTRODUCAO

Educacio de presos e educagido em direitos humanos sio quase si-
noénimos quando concebidas sob a perspectiva da educabilidade social do
sujeito, isto ¢, da educa¢do que vise a emancipacdo, a autonomia e a li-
bertacdo do sujeito oprimido aliada ao desenvolvimento de competéncias
que desenvolva sua capacidade para viver em sociedade de modo livre e
responsavel. Um projeto politico-pedagogico para a educagdo no sistema
penitenciario pode articular adequadamente estas duas dimensGes. Este
artigo cumpre o proposito de articular temas que, isoladamente, sao de
dificil tratamento, mas que, sob a perspectiva da ampliacio do direito
a educacdo, podem ser convergentes. O direito a educacdo estid exausti-
vamente normatizado, tanto no plano internacional quanto nacional, e
este artigo tratard de sua ampliacdo a um segmento social historicamente
alijado de seu exercicio. Direitos humanos, termo ainda polissémico, mas
que ja contempla uma primeira, segunda, terceira e quarta geragio de di-
reitos, enfatiza a educacdo como um direito fundamental da pessoa hu-
mana, concepgdo esta predominante nos discursos sobre educac¢io, ndo se
fazendo necessario, neste texto, portanto, demais consideracées. O termo
novo desta equacdo ¢ a possibilidade concreta, pela primeira vez na histiria
deste Pais, de discutir um projeto politico-pedagdgico para o sistema peni-
tenciario brasileiro. O eixo de articulacao entre as trés tematicas serd dado
pela atualidade do pensamento de Paulo Freire sobre os mesmos, frente
as disposicoes das Diretrizes Nacionais para a oferta de educa¢io para jo-
vens e adultos em situacdo de privacido de liberdade em estabelecimentos
penais, marco legal mais recente sobre o tema, aprovado pela Resolucio
n.° 3, de 11 de marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP) e homologado pelo Ministério da Educagio, por
meio da Resolu¢ao n.° 2 do Conselho Nacional de Educacao, em 19 de
maio de 2010.

1 Professor Associado do Departamento de Administragiao Escolar e Economia da Educagio, da Faculdade de
Educagio da Universidade de Sio Paulo e coordenador do GEPEPrivacio — Grupos de Estudos e Pesquisas
sobre Educacio em Regimes de Privagio da Liberdade.
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APONTAMENTOS TEOGRICOS E EPISTEMOLOGICOS PARA
A EDUCACAO EM PRISOES

Foi a prisdo de Paulo Freire, em setembro de 1964, quando passou cerca
de setenta dias preso em Olinda e Recife, que ensejou o exilio do educador e,
consequentemente, a amplificacio de suas ideias mundo afora. Moacir Gadotti,
herdeiro intelectual de Paulo Freire, sugere que a elaboracio teérica da Pedagogia
do oprimido (1974) remete a esta experiéncia que, alids, ¢ relatada pelo proprio
Paulo Freire no livto Aprendendo com a pripria histiria (1987), em coautoria com
Sérgio Guimaries.

A bibliografia especializada, entretanto, possui um unico registro de pro-
nunciamento feito por Paulo Freire especificamente sobre educac¢io de presos.

Em conversa com os educadores que atuam em prisoes, durante o I En-
contro de Monitores de Educacao de Adultos Presos do Estado de Sao Paulo, em 1993,
Paulo Freire afirmou que a singularidade da condi¢ao de presidiario ndo requer
necessariamente um método pedagogico especifico. Advertiu ainda que, se os
educadores “enveredassem por uma metodologia especifica, inclusive com ma-
teriais didaticos proprios, estariam discriminando o aluno preso duas vezes,
negando-lhes acesso a informagao/formagao que de todos é de direito” (FUN-
DACAO MANOEL PEDRO PIMENTEL, 1993, p. 17).

Esta afirmagao tem permeado, desde entdo, a maioria das discusses sobre
quais sdo os métodos e técnicas mais adequados para a educa¢do em prisoes.
A afirmacio, aparentemente, contradita outra do proprio Freire e consiste em
uma recomendagdo aos educadores brasileiros: “escrevam pedagogias e nao so-
bre pedagogias”, incitando-os a desenvolver métodos e técnicas adequadas para
lidar com a diversidade da populagao brasileira e de suas experiéncias.

A primeira afirmagdo parece corroborar a hipétese de que a Educacio de
Jovens e Adultos deva ser, a exemplo do que sugere a Organizagiao das Nacoes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (2006, p. 63), a moda-
lidade preferencial para a educagao de presos.

Ja a segunda afirmacdo corrobora a minha hipétese, reiteradamente mani-
festada, de que a EJA, em sua versdo ofertada nos sistemas publicos de ensino
ndo atende a especificidade da condicdo dos presos, o que tem justificado os
esforcos do GEPEPrivacio no sentido de pensar material didatico pedagdgico,
curriculo e formacio de professores orientados para este segmento, com uma
pedagogia prépria e especifica.

Esta hipotese, pensamos n6s, ¢ corroborada por Moacir Gadotti quando,
também falando aos educadotres no mesmo evento, enfatizou que a educacio
de presos precisa englobar as trés fases pelas quais passou a educacio de adul-
tos — conscientizacio, organizacio e produgio — e que o desafio dos monitores
consiste exatamente em como articular estas trés dimensdes em um universo
com caracteristicas tdo especificas em que a educagdo popular ndo avancou de
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modo significativo FUNDACAO MANOEL PEDRO PIMENTEL, 1995, p. 127).

As Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo para jovens e adultos
em situa¢do de privacio de liberdade em estabelecimentos penais também cot-
roboram esta hipotese instando os gestores publicos a adotarem os dispositivos
capazes de trazerem inovacoes para a educacdo e a integrarem as diferentes
alternativas educacionais, sejam elas formais, ndo formais ou decorrentes das
experiéncias de vida e do trabalho.

Tratei destes temas na tese de doutoramento, intitulada .4 eficdcia sociopeda-
gdgica da pena de privagio da liberdade (SILVA, 2001, p. 6); aprofundei a reflexao no
artigo Olbyetivos da Educacao e objetivos da reabilitacio penal: o didlogo possivel, junta-
mente com Fibio Aparecido Moreira; e o GEPEPrivacio procurou concretizar
estas hipoteses nas propostas consignadas nos planos estaduais de educacio de
alguns estados brasileiros.

Paulo Freire ¢ enfatico em afirmar que o sujeito da educacio nio pode
estar alijado do processo de sua elaboracio, sob pena de mera reprodugao dos
esquemas de dominacio.

A pedagogia do oprimido, que busca a restauracio da intersubje-
tividade, se apresenta como pedagogia do Homem. Somente ela,
que se anima de generosidade auténtica, humanista e ndo “huma-
nitarista”, pode alcancgar este objetivo. Pelo contrario, a pedagogia
que, partindo dos interesses egoistas dos opressores, egoismo ca-
muflado de falsa generosidade, faz dos oprimidos objetos de seu
humanitarismo, mantém e encarna a propria opressio. E instru-
mento de desumanizacao.

Hsta ¢ a razdo pela qual, como ja afirmamos, esta pedagogia nao pode
ser elaborada nem praticada pelos opressores (FREIRE, 1987, p. 43).

Quais os contextos histéricos, politicos, sociais ou culturais que justificam
a emergéncia de uma nova pedagogia, tal como recomenda Paulo Freire? Ele
mesmo afirma que

A nossa preocupacio, neste trabalho, ¢ apenas apresentar alguns
aspectos do que nos parece constituir o que vimos chamando de
Pedagogia do oprimido: aquela que tem de ser forjada com ele e
ndo para cle, enquanto homens ou povos, na luta incessante de
recuperacdo de sua humanidade. Pedagogia que faca da opressao e
de suas causas objeto da reflexdo dos oprimidos, de que resultara o
seu engajamento necessario na luta por sua libertagio, em que esta
pedagogia se fara e refara.

165



Epucagio, Participagio Poritica E Direrros Humanos

O grande problema estd em como poderdo os oprimidos, que
“hospedam” ao opressor em si, participar da elabora¢io, como
seres duplos, inauténticos, da pedagogia de sua libertacdo. Somen-
te na medida em que se descubram “hospedeiros” do opressor
poderao contribuir para o partejamento de sua pedagogia liberta-
dora. Enquanto vivam a dualidade na qual ser é parecer e parecer
¢ parecer com o opressot, ¢ impossivel fazé-lo. A pedagogia do
oprimido, que nio pode ser elaborada pelos opressores, ¢ um dos
instrumentos para esta descoberta critica — a dos oprimidos por si
mesmos ¢ a dos opressores pelos oprimidos, como manifestagdes
da desumanizacio (FREIRE, 1987, p. 32-33, grifo do autor).

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertadora,
tera dois momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos vao
desvelando o mundo da opressio e vio comprometendo-se na pra-
xis, com a sua transformagao; o segundo, em que, transformada a re-
alidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a
ser a pedagogia dos homens em processo de permanente libertagao.

Em qualquer destes momentos, sera sempre a agao profunda, atra-
vés da qual se enfrentard, culturalmente, a cultura da dominagio.
No primeiro momento, por meio da mudanga da percepcio do
mundo opressor por parte dos oprimidos; no segundo, pela expul-
sao dos mitos criados e desenvolvidos na estrutura opressora e que
se preservam como espectros miticos, na estrutura nova que surge
da transformacio revolucionaria (FREIRE, 1987, p. 44).

Que caracteristicas especificas apresentam estes segmentos no sentido de
justifica-las? Em que medida estas especificidades justificam a formagdao de um
professor diferenciado, de um curriculo préprio, de matetial didatico pedagdgico
contextualizado e de um sistema de avaliagio que contemple estas especificidades?

As EsPECIFICIDADES DA EJA PRISIONAL

Na tese de doutoramento, defendida em agosto de 2001, passei em
revista publica¢cdes, documentos e relatérios nacionais e internacionais que
retratavam os ultimos trinta anos do sistema penitenciario brasileiro. As ava-
liagbes foram feitas por Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI), Anistia
Internacional, Human Rights Watch e Comité Permanente de Preven¢ao do
Crime e Justica Penal das Nagoes Unidas, dentre outros. A sintese de suas
conclusbes é que a prisio ¢ o local onde mais sio cometidas viola¢oes de
direitos humanos no Brasil.
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Os relatorios mais atuais sobre o mesmo sistema sdo periodicamente pro-
duzidos pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J), criado em 31 de dezembro
de 2004 com a atribuicio precipua de fiscalizacio dos atos do sistema publico
de Justica. Estes relatérios sao produzidos como resultado do Mutirdo Carce-
rario e até mar¢o de 2011 haviam sido feitas inspe¢oes no sistema penitenciario
do Distrito Federal e dos estados de Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Mara-
nhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande do Norte e Tocan-
tins. Como resultado pratico desse trabalho, mais de quatro mil presos foram
libertados e beneficios diversos foram concedidos a cerca de outros cinco mil,
com recomendac¢oes de todos os tipos para os sistemas penitencidrios de todos
os estados inspecionados.

Também merece destaque o relatério elaborado em 2009 pela Relatoria
Nacional para o Direito Humano a Educacdo nas Prisdes Brasileiras, sob res-
ponsabilidade de Denise Carreira e Suelaine Carneiro. Tendo visitado unidades
prisionais nos estados de Pard, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e
Distrito Federal, o relatorio final “apresenta um conjunto de nove recomen-
dagbes estruturais e 14 recomendacGes complementares comprometidas em
garantir condi¢bes para a efetivagdo do direito humano a educacio nas prisoes
brasileiras” (CARREIRA; CARNEIRO, 2009, p. 81).

Dos quase quinhentos mil presos recolhidos em cerca de 1,8 mil (um mil
e oitocentas) unidades prisionais, mais da metade nao foi beneficiario do direi-
to constitucional de nove anos de escolarizacao basica, havendo uma taxa de
analfabetismo superior a 7%. Do total, aproximadamente 50% dos presos estao
inseridos em atividades laborativas ¢ 17% em atividades educacionais.

Nio obstante a adesio do Brasil a todos os tratados e convencdes intet-
nacionais na area de direitos humanos, a incorporagao da educacio no discur-
so politico como direito humano fundamental e a ideia generalizada de que
trabalho e educacio sdo as vias mais imediatas para a reabilitacio do preso ao
convivio social, por que o Pais, a exemplo de outros, protela tanto a oferta da
educacio as pessoas em regimes de privacio da liberdade?

A chamada cultura prisional — leia-se: 0 modelo de administragio peniten-
cidria — ¢ sustentada por um tripé cujos pilares sdao: 1) a elevada tolerancia em
relacdo a todas as formas de violéncia que se torna o principal fator de media-
¢do das relagoes entre instituicdo-agentes, agentes-presos e presos-presos; 2) a
elevada tolerancia em relagdo a corrupcio, nio sé6 no sentido pecuniario, mas
também em relacio aos valores, habitos e costumes, que caracterizam o univer-
so prisional como uma contracultura e; 3) a compra e venda de privilégios como
técnica de empoderamento de presos e agentes, sem nenhuma correspondéncia
no mundo real.

A prevaléncia do binémio seguranca/disciplina sobte toda e qualquer
iniciativa de ressocializacdo tem sido apontada como o maior dos entraves a
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execucdo do trabalho da educacio, da psicologia e do servico social dentro da
prisio (PORTUGUES, 2001; SILVA, 2001), mas deve-se apontar também para
a relacdo de subordinagao que estas ciéncias tém em relagdo as ciéncias juridi-
cas, como se fossem apéndices destas.

Se estes fatores, isoladamente ou em conjunto, ja representam dificuldades
suficientes para tornar realidade a educagio em prisGes, seria irresponsabilida-
de, destes articulistas, omitirem os fatores estruturais, organizacionais e conjun-
turais que precisam ser enfrentados.

Das mais de 1,8 mil (um mil e oitocentas) unidades prisionais existentes no
Pais (BRASIL, 2010b) nenhuma planta penitenciaria foi concebida, na origem,
como estabelecimento educacional, isto ¢, com uma escola para atendimento
aos presos, havendo sim, salas de aulas, geralmente adaptadas ou ocupando
espacos improvisados, originalmente destinados a administragao penitenciaria.

Sob o prisma organizacional, em varios estados brasileiros, a administra-
¢ao penitenciaria ainda sequer é concebida como area de conhecimento (direito
penitenciario), estando subordinada a Secretaria de Justica, Secretaria de Segu-
ranca Puablica ou outro arranjo politico que nao uma Secretaria da Administra-
¢do Penitenciaria, dirigida por especialista e ndo por coronéis, com orcamento
préprio, quadro de recursos humanos concutsados, escola de formacio do pes-
soal penitenciario e rigida distin¢ao de fun¢oes entre quem prende e quem tem
a responsabilidade pela custédia do preso.

Elo importante na prestacdo das assisténcias previstas na Lei de Execu-
¢io Penal sdo as instituicoes auxiliares da Justica, especialmente o Conselho
Penitenciario, o Patronato e o Conselho da Comunidade, cujas atribuices sao
necessarias e desejaveis na elaboracio, fiscalizacdo e avaliagio de um projeto
politico-pedagégico destinado as prisoes, tal como as instituicGes auxiliares da
escola, a saber, Conselho de Escola e Associacdo de Pais e Mestres (APM).

A formagao de professores para a educacio em prisGes, com regime pro-
prio de trabalho, ainda que dentro da categoria tnica do magistério, constitui
caso a parte, pois os cursos de formacio de professores, mesmo das univer-
sidades publicas, ainda nao estdo sensibilizados para a necessidade de formar
quadro docente para atuagao em espagos outros que nao sejam a escola e a sala
de aula. Mesmo diante dos generosos editais do MEC/Secad (Sectetatia de
Educagio Continuada, Alfabetizagio e Diversidade), MJ/Depen (Departamen-
to Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justica) para a oferta de cursos para
atendimento a este publico, a resposta tem sido decepcionante.

O mesmo se pode dizer em relagdo ao mercado editorial quanto aos apelos
para desenvolvimento ou adequacio de bibliografia e de material didatico pedago-
gico para a educacio em prisGes. Sem o apelo comercial e a possibilidade do ganho
em escala, persiste nas prisdes a utilizacdo do material originalmente concebido
para a Educacio de Jovens e Adultos ofertada no sistema publico de ensino.
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Esta dltima questdo em particular possibilita dialogar com a posicdo de
Paulo Freire no inicio do texto. Em que circunstancias a discriminacdo con-
tra os presos seria acentuada com a ado¢ido de uma pedagogia especialmen-
te concebida para o universo prisional? HEscrever pedagogias para quem? Se o
contexto em que vive a pessoa ¢ determinante na constitui¢iao de sua forma de
produzir conhecimentos e de ler o mundo, a condi¢do de encarceramento, so-
bretudo o confinamento prolongado ¢é propicia para estabelecer formas outras
de producio e de reproducio do conhecimento?

E como desconstruir a 16gica imanente a prisdo, cuja contracultura a ca-
ractetiza como escola/universidade do ctime, dotada que ¢ de uma pedagogia
que, de forma continua, persistente e independente da vontade das pessoas, da
sociedade e do Estado, produz e reproduz os pseudovalores da criminalidade
e da violéncia, agora de forma intrafamiliar e intergeracional, com anseios de
exportacio de suas tecnologias para a sociedade extramuros?

Sem pretender tornar o cenario mais feio e cruel do que ele ja ¢, ressalta-se
a necessidade de conhecimento geral quanto a natureza dos desafios a serem
enfrentados, especialmente por parte dos novos atores chamados a luta, tais
como professores, educadores, formadores de formadores, coordenadores de
Cursos e gestores universitarios.

Como a educagdo pensa a prisdo, a pena e o preso? Qual ¢ a funcao da
educacao na execucio penal? Quais os impactos que a pedagogia pode gerar na
execucdo penal? Como articular os objetivos da educacio com os objetivos da
reabilitacdo penal? Estas e outras questGes serdo discutidas neste artigo.

A PERSPECTIVA FREIREANA PARA O DIREITO A EDUCAGAO DOS MANOS

Paulo Freire cimentou a concepgao de educaciao como libertagdo, do ato
de educar como equivalente a libertar, tendo esta ultima, como corolatios, a
conscientiza¢do, a autonomia, a emancipagao, a capacidade de autodetermina-
¢A0 e a vocagao para ser mais. Sua atuacio junto a Rede Brasileira de Educagio
em Direitos Humanos logo apés o retorno do exilio foi fundamental para que
a convergéncia entre os dois termos assumisse uma dimensao pratica por meio
do projeto Educar para os Direitos Humanos, desenvolvido pela Comissio de
Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo.

A dedicatéria de Pedagogia do oprimido foi direcionada aos “esfarrapados
do mundo”, que Albert Memmi cognominou como “os condenados da ter-
ra”. A categoria central no pensamento pedagdgico libertador de Paulo Freire
ndo ¢, entretanto, este esfarrapado, o preso, o proletario ou qualquer outro
tipo socioldgico em patrticular e sim o optrimido/optessot, relacio dialética
que faz com que o processo de libertacio de um seja, na verdade, o processo
de libertacao do outro.
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O opressor se desumaniza ao desumanizar o oprimido, nao im-
porta que coma bem, que vista bem, que durma bem. Nao seria
possivel desumanizar sem desumanizar-se tal a radicalidade social
da vocacdo. Nio sou se vocé nao ¢, nao sou, sobretudo, se proibo
voce de ser (FREIRE, 1997b, p. 51).

Na concepeio freireana, humanizacio e desumanizagio “sio possibilida-
des dos homens como seres inconclusos e conscientes da sua znconclusao, mas se
ambas constituem uma possibilidade s6 a primeira parece constituir a vocagio
do homem”. A desumanizacao é “uma distor¢ao da vocacao de ser mais; distot-
¢do possivel na historia, mas nao ¢ uma vocacao histérica”. E ainda que a desu-
manizacao seja real na historia, contudo, ndo é um destino contra o qual nao se
possa lutar, mas “o resultado de uma ordem injusta que gera violéncia por parte
dos opressores, a qual, por sua vez, gera o ser menos” (FREIRE, 1987, p. 106).

A radicalidade proporcionada por esta concep¢io torna responsabilida-
de da educacao “a tarefa humanistica e histérica de libertar-se a si e aos seus
opressores” (FREIRE, 1997b, p. 17). Oprimido e opressor devem ser entendi-
dos como categorias dialéticas e nio estaticas, relativas e ndo absolutas, dada
a natureza cambiante das relacGes humanas e sociais e a possibilidade de uma
mesma pessoa estar simultaneamente nas duas posi¢coes ainda que em relacdo
a pessoas diferentes. Ninguém ¢ 100% oprimido e ninguém ¢ 100% opressor,
constituindo-se em ato de conscientiza¢do saber quando e como o sujeito esta
em uma ou outra posicao.

Esta relacao simbidtica entre educacio e liberdade encontra eco nas Dire-
trizes Nacionais para oferta da Educagdo em Estabelecimentos Penais (BRASIL, 2010a)
se admitirmos duas premissas fundamentais: a primeira pressupde que pesso-
as das mesmas condi¢Ges sociais precisam cumprir as mesmas obrigacoes e
ter acesso aos mesmos direitos e a mesma protecio do Estado. Esta premissa
pressupde que o direito a educacio deva ser extensivo a todos os trabalhadores
da educacio e do sistema penitenciario, especialmente na forma de educacio
continuada e de formacao em servico (Art. 11).

A segunda premissa diz respeito a natureza e a qualidade da educacio a
ser oferecida a estes sujeitos. O modelo da educacio escolar e a modalidade de
Educacio de Jovens e Adultos oferecida na rede regular de ensino ainda sdo pre-
dominantemente bancdria, domesticadora, alienante e reprodutora, epitetos fartamente
presentes no pensamento freireano para adjetivar a educacio escolar.

No livro Professora sim, Tia ndo: cartas para quem pretende ensinar, Paulo
Freire (1997c, p. 34) sustenta a tese de que os problemas relacionados com a
educac¢io nido sio somente problemas pedagogicos, mas sim problemas politi-
cos e éticos e que os problemas da educacio de adultos, particularmente nas
prisoes, evidenciam este carater ético e politico.
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Alguns dados permitem visualizar estas dimensoes éticas e politicas a que
se refere Freire. Mais de 63% das pessoas recolhidas a prisio no Brasil tem
idade entre 18 e 35 anos, confirmando que a prisdo esta cada vez mais sendo
destinada a pessoas de extratos sociais historicamente mais vulneraveis e cuja
educacao foi negligenciada pelas instancias tradicionais de socializacio, como
devem ser a famflia, a escola, a igreja e o mercado de trabalho. Observa-se ainda
a predominancia de delitos de pouco ou nenhum impacto ofensivo, como sdo
os crimes contra o patrimoénio e o envolvimento com drogas, responsaveis por
45% do encarceramento no Brasil.

Jovens, que em liberdade nao puderam aprimorar o desenvolvimento de
suas potencialidades humanas, que ndo encontraram ainda o sentido de suas
vidas, e que nio adquiritam escolarizagdo ou profissionalizacdo suficiente para
lhes assegurar um lugar em suas comunidades, estdo sendo cada vez mais com-
pelidos a encontrar na prisao o espaco que lhes forje o carater e a personalidade,
e a prisdo que temos hoje em nada contribui para isto. Sérgio Adorno (1991, p.
79) chama a isto de “socializacdo incompleta”.

As defini¢oes classicas de crime, de pena e de prisio ndo sdo mais sufi-
cientes para explicar os processos sociais que estamos vivenciando neste inicio
de século 21, marcado pelo acirramento das desigualdades sociais, da pobreza
e do desemprego.

Estes fatores precisam ser considerados com vistas a uma redefini¢io das
func¢oes da pena e da prisdo, pois os estabelecimentos penitenciarios brasileiros
estdo cada vez mais se caracterizando como instancias de socializa¢ao de jovens
que ndo puderam completar este processo quando em liberdade.

Em Educacao como pritica da liberdade, Paulo Freire (2001b, p. 65) nos
alerta que

As forcgas internas, reaciondrias, nucleadas em torno de interesses
latifundiarios a pretenderem esmagar a democratizacio fundamen-
tal, se juntaram, inclusive embasando-as, as for¢as externas, inte-
ressadas na nao transformacido da sociedade brasileira, de objeto
a sujeito dela mesma. Como as internas, as externas tentavam e
faziam suas pressdes e imposi¢oes e também seus amaciamentos,
suas solucoes assistencialistas. Opunhamo-nos a estas solugdes
assistencialistas, a0 mesmo tempo em que ndo aceitivamos as de-
mais, porque guardavam em si uma dupla contradi¢ao. Em primei-
ro lugar, contradiziam a voca¢io natural da pessoa de ser sujeito e
ndo objeto, e o assistencialismo faz de quem recebe a assisténcia
um objeto passivo, sem possibilidade de participar do processo de
sua propria recuperacio. Em segundo lugar, contradiziam o pro-
cesso de democratizacdo fundamental em que estdvamos situados.
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O grande perigo do assistencialismo esta na violéncia do seu anti-
-dialogo, que, impondo a0 homem mutismo e passividade, nao lhe
oferece condi¢des especiais para o desenvolvimento ou a abertura
de sua consciéncia que, nas democracias auténticas, ha de ser cada
vez mais critica. Sem esta consciéncia cada vez mais critica nao
sera possivel a0 homem brasileiro integrar-se a sua sociedade em
transicio, intensamente cambiante e contraditoria.

No texto Papel da edncacio na humanizacdao, Paulo Freire (1997a, p. 9)
ensina que

Nao se pode encarar a educagio a nio ser como um quefazer
humano. Quefazer, portanto, que ocorre no tempo € 1o espago,
entre os homens uns com os outros. Disso resulta que a conside-
racao acerca da educacio como um fenomeno humano nos envia
a uma analise, ainda que sumadria, do homem. O que ¢ o homem,
qual a sua posicio no mundo — sdo perguntas que temos de fazer
N0 momento mesmo em que nos preocupamos com educacio. Se
essa preocupacio, em si, implica nas referidas indagacdes (preocu-
pagdes também, no fundo), a resposta que a ela dermos encami-
nhard a educagdo para uma finalidade humanista ou nao. Nao pode
existir uma teoria pedagdgica, que implica em fins e meios da agéo
educativa, que esteja isenta de um conceito de homem e de mundo.
Nao ha, nesse sentido, uma educagio neutra. Se, para uns, o ho-
mem ¢ um ser da adaptagdo ao mundo (tomando-se o mundo nio
apenas em sentido natural, mas estrutural, histérico-cultural), sua
acio educativa, seus métodos, seus objetivos, adequar-se-0 a essa
concepgao. Se, para outros, 0 homem ¢ um ser de transformacao
do mundo, seu quefazer educativo segue um outro caminho. Se o
encaramos como uma coisa, nossa acao educativa se processa em
termos mecanicistas, do que resulta uma cada vez maior domesti-
cagdo do homem. Se o encaramos como pessoa, nosso quefazer
sera cada vez mais libertador.

O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO PARA AS PRISOES
A ideia de um projeto politico-pedagdgico para o sistema penitenciario
foi tratada no artigo Obyetivos da Educagio e objetivos da reabilitacao penal: o didlogo
possivel (SILVA; MOREIRA, 2000), posteriormente debatida de forma brilhante
no Programa Salto para o Futuro, da TV Escola (14 a 18.05.2007) e finalmente
incorporada pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE), por meio da Resolu-
¢io n.° 2, de 19 de maio de 2010, que regulamenta as Diretrizes Nacionais para
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oferta de educacao para jovens e adultos em situacio de privacdo de liberdade
em estabelecimentos penais.

Dentre as varias dimensoes necessarias ao projeto politico-pedagdgico,
ressalta-se o atendimento a diversidade de necessidades educacionais, que, de
alguma forma, deve estar expresso no programa e no curriculo da EJA Prisional.

No livro A Educacao na Cidade, Paulo Freire (2001a, p. 24), falando sobre
sua experiéncia como secretario da educac¢io na cidade de Sdo Paulo, apresenta
sua concepc¢io de construcio de projeto politico-pedagdgico:

Evidentemente, para nés a reformulacio do curriculo ndo pode
ser algo feito, elaborado, pensado por uma duzia de iluminados
cujos resultados finais sao encaminhados em forma de pacofes para
serem executados de acordo ainda com as instrugdes e guias igual-
mente elaborados pelos iluminados. A reformulacio do curriculo
¢ sempre um processo politico pedagdgico e, para nés, substanti-

vamente democratico.

Acabo de afirmar que jamais imporemos a escola [...] um perfil de
escola, por mais que ele expresse a nossa op¢ao politica e 0 nosso
sonho pedagdgico. Precisamente porque recusamos o autoritaris-
mo tanto quanto a licenciosidade, a manipulacio tanto quanto o
espontaneismo. E porque ndo somos espontaneistas nem licencio-
sos, ndo nés omitimos. Pelo contrario, aceitamos que ndo temos
por que fugir ao dever de intervir, de liderar, de suscitar agindo
sempre com autoridade, mas sempre também com respeito a li-
berdade dos outros, a sua dignidade. Nao ha para nés forma mais
adequada e efetiva de conduzir o projeto de educacio do que a
democritica, do que o didlogo aberto, corajoso.

Em sintese, essa é a visio de Paulo Freire sobtre a construciao do
projeto politico-pedagdgico e ela tem sido sistematicamente difundida e
praticada pelo GEPEPrivacio como metodologia dialética, processual,
participativa e ascendente na elaboracdao dos planos estaduais de educacio
em prisoes, universo singularmente marcado por praticas de disciplinacio
dos corpos, de anulacio da identidade do eu e por arbitrariedades de to-
dos os tipos.

A necessidade de um projeto politico-pedagégico pode ser entendida
como decorréncia direta do processo de maturidade democratica pelo qual o
Brasil passou recentemente. Uma caracteristica deste processo foi a supressdo
de modelos referenciais para organizar a vida pessoal, familiar e social e a con-
sequente valoriza¢ao do individuo e de suas experiéncias.

173



Epucagio, Participagio Poritica E Direrros Humanos

Historicamente, a religido forneceu os modelos de pai, mae, filho, assim
como os parametros para julgamento do que € certo ou errado e do que é bom
ou mau. Para a educacio, é tranquilizador trabalhar em func¢do destes modelos
previamente definidos, mas a Educacio, mais do que qualquer outra area de
conhecimento, aprendeu a trabalhar com a diversidade, gerando respostas que
contemplam quase todo o espectro das necessidades educacionais diferenciadas
(indigena, quilombola, género, opcio sexual, deficiéncias, estrangeiros, hospita-
lizados etc.). Paulo Freire tratou da questio da diferenca em Pedagogia da indigna-
¢do (2000), fazendo a defesa do multiculturalismo, no qual o direito de ser dife-
rente em uma sociedade dita democratica, enquanto uma liberdade conquistada
de cada cultura, também deve proporcionar um didlogo ctitico entre as diversas
culturas, com o objetivo de consolidar e ampliar os processos de emancipagio.

Portanto, na auséncia de modelos tnicos, hegemonicos e culturalmente
impostos, cabe a comunidade, juntamente com a escola publica que a atende,
definir de comum acordo o perfil do educando a ser formado.

Em Educacdo como pritica da liberdade, Freire (1979, p. 5) afirma que

Nunca pensou, contudo, o Autor, ingenuamente, que a defesa e a
pratica de uma educagio assim, que respeitasse no homem a sua
ontolégica vocacdo de ser sujeito, pudesse ser aceita por aque-
las forgas, cujo interesse basico estava na alienagdo do homem
e da sociedade brasileira. Na manutencao desta alienacio. Dai
que coerentemente se arregimentassem usando todas as armas
contra qualquer tentativa de aclaramento das consciéncias, vista
sempre como séria ameaca a seus privilégios. E bem verdade
que, ao fazerem isto, ontem, hoje e amanhi, ali ou em qualquer
parte, estas forcas distorcem sempre a realidade e insistem em
aparecer como defensoras do Homem, de sua dignidade, de sua
liberdade, apontando os esforcos de verdadeira libertagio como
perigosa subversdo, como massificacio, como lavagem cerebral tudo
isso produto de demonios, inimigos do homem e da civilizagiao
ocidental cristi. Na verdade, elas é que massificam, na medida
em que domesticam ¢ endemoniadamente se apoderam das cama-
das mais ingénuas da sociedade. Na medida em que deixam em
cada homem a sombra da opressido que o esmaga. Expulsar esta
sombra pela conscientizacdo ¢ uma das fundamentais tarefas de
uma educagdo realmente libertadora e por isto respeitadora do
homem como pessoa.

Como a mais nova fronteira da Educacio, a prisdo possibilita a salutar
complementaridade entre a legislacdao social (LDB e Lei de Execuc¢io Penal),
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favorece a articulacdo entre politicas setoriais (educacio, trabalho, saude, segu-
ranga publica e servico social), potencializa a sinergia entre duas ciéncias (peda-
gogia e execucdo penal) e mobiliza distintos campos profissionais (professores
e agentes penitenciarios) em torno de objetivos comuns.

A criativa exploracio dos dispositivos da LDB constitui a prisio como cam-
po promissor para a expetimentac¢do de inovagdes pedagogicas que nao foram im-
plementadas na rede regular de ensino, ndo obstante serem autorizadas pela LDB.

Dentte estas inovagoes metece destaque a telagio Educagio/Trabalho, a
qualificagdo técnica e profissional para trabalhar ainda durante o cumprimento
da pena e a integragdo do preso a proposta de reabilitaciao penal dentro da pro-
pria prisao, como sio os casos do monitor de Educacio e do Agente Prisional
de Sadde (Art. 11, § 2° das Diretrizes Nacionais) (BRASIL, 2010a).

Quando analisados os dados relativos ao perfil de escolarizacio da popu-
lagdo prisional no Brasil, a alfabetizacdo exsurge como um desafio ético a ser
enfrentado pelo Estado e pela sociedade, pois ¢ inadmissivel hoje a existén-
cia de analfabetismo entre jovens e adultos em sociedades contemporaneas. A
elevacao da escolaridade para cerca de 80% dos presos que nido concluiram o
Ensino Fundamental soa como uma a¢io reparadora face ao fato de ter sido
negado a eles o direito a educacio na idade apropriada.

Durante o processo de elaboragao dos planos estaduais para a educacdo
em estabelecimentos penais nos estados de Mato Grosso do Sul, Santa Catarina
e Mato Grosso, a analise dos dados de escolarizacido dos presos apontou para
a necessidade de que a Educacdo de Jovens e Adultos a ser oferecida nos esta-
belecimentos penais deva orientar-se por modelagens diversas para atender as
diferentes necessidades de homens e mulheres presos.

A primeira modelagem, para contemplar os presos que nio sio alfabetiza-
dos ou no exercitaram o direito constitucional a Educacao Basica de nove anos
deve ser, prioritariamente, no sentido de elevagdo da escolaridade.

Cruzados os dados de escolaridade e de trabalho, entretanto, fica evidente
que sdo exatamente estes 0s que mais constantemente optam pelo trabalho
em detrimento da educacio, por razdes 6bvias. Logo, a proposta de educagio
para este contingente deve, inexoravelmente, considerar a relagao trabalho e
educacao, possibilitada pelo conceito de qualificacdo pelo trabalho enunciado
no artigo 27, Inciso III, combinado com o artigo 37 da LDB.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacao basica observarao,

ainda, as seguintes diretrizes:
I — a difusao de valores fundamentais ao interesse social, aos direi-
tos e deveres dos cidadaos, de respeito a0 bem comum e a ordem

democratica;
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1T — consideraciao das condi¢coes de escolaridade dos alunos em
cada estabelecimento;

III — orientagao para o trabalho;

IV — promocio do desporto educacional e apoio as praticas des-

portivas nao formais.

Art. 37. A educacio de jovens e adultos sera destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino funda-

mental e médio na idade proépria.

A segunda modelagem deve contemplar os que possuem o Ensino Funda-

mental completo, portanto exercitaram o direito constitucional a escolatizagdo basica

de nove anos, mas devem ser estimulados a continuidade dos estudos com vistas a

elevacio, nio apenas da escolaridade, mas também de suas competéncias técnicas

relacionadas ao trabalho. Para estes se aplica o disposto nos artigos 35, 36 ¢ 41 abaixo

transcritos, com a diferenca de que o seu enquadramento se da no Ensino Médio.
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacio basica, com dura-

¢io minima de trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos ad-
quiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos;

II — a preparacio basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢bes de ocupagdo ou aperfeicoamento
posteriores;

III — o aprimoramento do educando como pessoa humana, in-
cluindo a formacio ética e o desenvolvimento da autonomia inte-
lectual e do pensamento critico;

IV — a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no en-

sino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se-

¢ao I deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:
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I — dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem
a produc¢io moderna;

§ 2° O ensino médio, atendida a formagao geral do educando, po-
dera prepara-lo para o exercicio de profisses técnicas.

[]
§ 4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habi-
litacdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos préprios esta-
belecimentos de ensino médio ou em cooperacio com institui¢oes
especializadas em educagio profissional.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagido profissional, in-
clusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagio, reconhecimen-
to e certificacdo para prosseguimento ou conclusao de estudos.

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educacio profissional de ni-
vel médio, quando registrados, terdo validade nacional (BRASIL, 1996).

Uma terceira modelagem ¢ destinada aos presos que comegaram, mas nao
concluiram o Ensino Médio, cuja énfase deve ser a conclusio desta etapa, agora
explorando a modalidade educacio profissional previstas nos artigos 39, 40, 41
e 42 da LDB.

Art. 39. A educagio profissional, integrada as diferentes formas de
educacio, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao perma-
nente desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva.

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino funda-
mental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagio profissional.

Art. 40. A educagio profissional sera desenvolvida em articulagdo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacio con-
tinuada, em instituices especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagio profissional, inclu-

sive no trabalho, podera ser objeto de avaliacio, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusio de estudos.
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Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educacio profissional
de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, con-
dicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo neces-
sariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, 1990).

Importante ter clareza de que as alternativas acima apresentadas nio sig-
nificam ensinar uma profissio ao preso e sim aproveitar a experiéncia ja acumula-
da no exercicio de oficios indexados na Classificagdao Brasileira de Ocupagbes
(CBO), que nao se confunde com a educacio profissional.

Os presos que possuem o Ensino Médio completo podem se beneficiar da
educacio profissional, estes sim, no sentido de aprendizagem de uma profissao
de nivel técnico. As possibilidades estio regulamentadas no Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos (MEC/Secad, 2004) e as Diretrizes Nacionais para a oferta
de educacio para jovens e adultos em situacdo de privagio de liberdade em
estabelecimentos penais (BRASIL, 2010) fazem mencao especial a “preparacio
especial” (formacao pedagdgica) que devem receber os presos para atuagido no
apoio aos profissionais da educacio.

A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE EDUCAGAO EM PRISOES

Sem pretender apresentar um balanco exaustivo da producdo académica
sobre o tema, creio pertinente exemplificar a inser¢do do mesmo como tema de
pesquisa no meio académico brasileiro, especialmente dissertacoes de mestrado
e teses de doutorado, protagonizados por uma diversidade de pesquisadores,
instituicoes e orientadores.

O estado de Sdo Paulo apresenta a maior producao (27 pesquisas), sendo
doze da Universidade de Sdao Paulo (USP), oito da Pontificia Universidade Ca-
tolica (PUC), trés da Universidade Estadual Jalio de Mesquita Neto (Unesp),
uma da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), uma da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar) e uma da Universidade Sio Matcos. No Rio de
Janeiro foi possivel identificar cinco pesquisas, quatro no Distrito Federal e no
Parani, trés no Rio Grande do Sul, duas em Pernambuco e uma em cada um
dos seguintes estados: Mato Grosso, Amazonas, Goias, Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul, Ceara e Minas Gerais.

E desejavel um levantamento mais minucioso sobre esta producio para
contextualizar o estado da arte, pois este ¢ um meio eficiente de identificar as
tematicas problematizadas nas pesquisas e as lacunas no conhecimento.

O I Encontro de Monitores de Educacio de Adultos Presos do Estado de Sao Paunlo,
realizado em 1993, ¢ o primeiro registro que temos de um debate publico sobre
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a educacdo de presos no sistema penitenciario. Participaram dele os educado-
res diretamente envolvidos e técnicos de planejamento da Fundagio Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel, entdo responsavel pela area, com as participagdes de
Paulo Freire e Moacir Gadotti.?

O teor desses debates pode ser sintetizado em trés pontos: a) as dificulda-
des dos educadores em trabalhar dentro dos presidios paulistas; b) as praticas
dos educadores dentro dos presidios, inclusive a participacdo de monitores pre-
s0s, ¢; €) a perspectiva de construcio e de uma proposta para educagio dentro
dos presidios™

A retomada destes debates ao longo do ano de 2006 caracteriza-se pela
abrangéncia que se atribui ao problema e aos novos protagonistas que entram
em cena. Até entdo circunscrito ao estado de Sao Paulo, o debate ganhou dimen-
sdo nacional com a criacio da Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetiza-
¢do, Diversidade e Inclusio (Secadi), em julho de 2004, como parte da estrutura
do Ministério da Educacio (MEC). Na Secadi foram agrupados, pela primeira
vez na histéria do MEC, temas como alfabetizacio e Educacio de Jovens e
Adultos, educacio do campo, educacio ambiental, educacdo escolar indigena, e
diversidade étnico-racial, temas antes distribuidos em outras secretarias.

A partir de 20006, a Secadi passou a organizar seminatios regionais envol-
vendo as dreas de educacio e justica de quatorze estados das regioes Sul, Centro-
-Oeste e Nordeste, culminando com a realizacio de um encontro nacional sobte
educacdo no sistema penitenciario, em Brasilia (de 10 a 14 de julho), com a pat-
ticipacao de diretores de presidios, agentes penitencidrios e chefes de disciplina,
além de representantes dos féruns de EJA dos estados e do Departamento Peni-
tencidrio Nacional (Depen), ligado ao Ministério da Justica. Como resultado des-
ta iniciativa, foi concebido o projeto Educando para a liberdade: trajetdria, debates e
proposicies de um projeto para a educagdo nas prisoes brasileiras (20006), com recursos do
governo japongs, e elaborado o documento Educacdo em servicos penais: fundanmentos
de politica e diretrizes de financiamento, que passou a nortear a politica brasileira para
a formacio do pessoal penitenciatio.

Em maio de 2009, foram finalmente aprovadas pelo Conselho Nacional de
Eduncagdo as Diretrizes Nacionais para oferta de eduncagdo para jovens e adultos em situagio
de privacdo de liberdade em estabelecimentos penais, que significa a sintese e o consenso
das discussoes havidas até entdo e que hoje constitui o principal marco norma-
tivo para a area.

Na relacdo da producio académica apresentada ao final desta secio, faze-
mos alguns destaques.

Fernando Afonso Salla escreveu o artigo Educacdo como processo de

2 Estas participagoes estdo relatadas em Freire (1995) e Gadotti (1993).
3 Os debates ocorridos estio registrados nos Anais do I Encontro de Monitores de Alfabetizagio de Adultos
Presos do Estado de Sio Paulo (FUNDACAO MANOEL PEDRO PIMENTEL, 1993).
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reabilitacdo (1993), também durante o I Encontro de Monitores de Educagio de Adul-
tos Presos do Estado de Sao Paulo. José Ribeiro Leite defendeu uma dissertacio de
mestrado na UNESP de Matilia com o titulo Educacio por tris das grades: uma
contribuigdo ao trabalho educativo, ao preso e d sociedade (1997). Luiz Catlos da Rocha
defendeu, no Instituto de Psicologia da USP, a sua tese de doutoramento A prisdao
dos pobres (1994). Robson Jesus Rusche, entdao educador da Funap e integrante
da primeira equipe que sistematizou as experiéncias do projeto Teatro nas Prisies,
organizou a publicacio Educacio de adultos presos: uma proposta metodoldgica (1995);
em 1997, defendeu, na PUC de Sao Paulo, sua dissertacao de mestrado intitulada
Teatro: gesto e atitude — investigando processos educativos através de técnicas dramdticas, com
um grupo de presididrios, estudo este aprofundado em nivel de doutoramento no
Instituto de Psicologia da USP, com o titulo Teatro ¢ Educacio Somitica - Unr estudo
com presididrios em processo de criagao (2004). Adentrei ao debate académico em 1998,
também com uma dissertagdo de mestrado com o titulo Reconstituicio da trajetdria
de institucionalizacio de uma geragio de ex-menores, estudo este aprofundado em tese
de doutoramento sob o titulo A eficdcia sicio pedagdgica da pena de privacao da liberdade
(SILVA, 2001). A estas obras se seguiram a dissertacdo de mestrado de Luiz An-
tonio Amortim, intitulada Uwz dos caminbos da educacio na penitencidria de Marilia/ SP
(2001), e a de Manoel Rodrigues Portugués, Educacio de adultos presos: possibilidade e
contradigoes da inser¢ao da educagao escolar nos programas de reabilitacao do sistema penal do
Estado de Sao Panlo (2001).

Sob minha orientacio foram produzidas trés dissertagdes de mestrado na
Faculdade de Educagio da USP, todas de autoria de ex-educadores em prisdes
no estado de Sio Paulo: Hélio Roberto Braunstein, com Mulher encarcerada:
trajetoria entre a indignacdo e o sofrimento por atos de humilhagao e violéncia
(2007); Fabio Aparecido Moreira, co-autor deste artigo, com A politica de educa-
¢do de jovens e adultos em regimes de privagdo da liberdade no Estado de Sdo Panlo (2008) e
Maria José Abrao, com As implicagies do aprisionamento dos pais no direito a educagdo e
a convivéncia familiar e comunitdria de criancas e adolescentes enr regime de abrigo na cidade

de Séio Panlo (2010).
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RELATORIO:
| - INTRODUCAO:

O Conselheiro Jamil Cury comeca o irretocavel Parecer CEB 11/200 lembrando a
especificidade da Educacdo de Jovens e Adultos: “A EJA, de acordo com a Lei 9.394/96, passando
a ser uma modalidade da educacéo basica nas etapas do ensino fundamental e médio, usufrui de
uma especificidade propria que, como tal deveria receber um tratamento conseqiente”. Um pouco
mais adiante, ao falar da fungédo equalizadora da EJA, ele afirma: “ A EJA vai dar cobertura a
trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e
encarcerados A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma interrupc¢do forcada seja
pela repeténcia, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condigdes adversas
deve se saudada como uma reparacao corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas (...) Para
tanto, sdo necessarias mais vagas para estes ““novos’ alunos e ““novas” alunas, demandantes de
uma nova oportunidade de equalizacéo.”

Poderiamos escolher outras passagens deste importante documento da Educacéo de Jovens
e Adultos, mas estas duas citacOes ja nos ajudam a definir o campo da reflexdo sobre os parametros
da oferta de educacdo no sistema penitenciario. A oferta de educacéo para presos e presas, seja na
condicdo de provisorios, condenados, ou em cumprimento de medida de seguranca, nos obrigam a
pensar a radicalidade da “especificidade propria” do seu tratamento consequente. E louvavel a
perspicécia do Conselheiro ao enxergar o mais invisivel dos segmentos da EJA.

Os Ministérios da Educacdo e da Justica, com 0 apoio da Unesco promoveram um amplo
didlogo com as Unidades da Federacdo, no sentido de definir estratégias para a ampliacdo e a
qualificacdo da oferta de educacdo nos estabelecimentos penais. Em encontros regionais e
nacionais, com a expressiva participacdo da Sociedade Civil Organizada, dos Foruns de EJA,
Pastoral Carceraria, Organiza¢fes Nao-Governamentais, profissionais da educacdo, gestores dos
estabelecimentos penais, agentes penitenciarios, egressos do sistema penitenciarios e até mesmo
internos de estabelecimentos penais do regime semi-aberto e aberto, além de pesquisadores, foi
possivel produzir um conjunto de sugestfes para que o Conselho Nacional de Politicas Criminais e
Penitenciarias (CNPCP), vinculado ao Ministério da Justica, e este Conselho elaborassem Diretrizes
da Educacdo no Sistema Penitenciério.

Marco legal da EJA em espacos de privagao de liberdade no Brasil



O direito a educacgdo é um direito humano essencial para a realizacdo da liberdade e para
que esta seja utilizada em prol do bem comum. Desta forma, ao se abordar a educacédo para jovens e
adultos privados de liberdade é importante ter claro que os reclusos, embora privados de liberdade,
mantém a titularidade dos demais direitos fundamentais, como é o caso da integridade fisica,
psicolégica e moral. O acesso ao direito a educacdo lhe deve ser assegurado universalmente na
perspectiva acima delineada e em respeito as normas que o asseguram.

Em ambito internacional, as Regras minimas para o tratamento de prisioneiros, aprovadas
no 1° Congresso das NagOes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delingientes,
realizado em Genebra, em 1955, estabeleceu garantias especificas & educagéo nas prisdes. Em que
pese este documento ser um marco na garantia do direito a educacdo das pessoas presas, as
orientacOes previstas ainda s&o restritivas, e ndo afirmam o carater universal deste direito.

Na Declaragdo de Hamburgo a abordagem do direito & educagdo de pessoas presas
avancou, afirmando-se expressamente a “preocupacdo de estimular oportunidades de aprendizagem
a todos, em particular, os marginalizados e excluidos”. O Plano de Agdo para o Futuro, aprovado na
V CONFINTEA, garante o reconhecimento do direito de todas as pessoas encarceradas a
aprendizagem, proporcionando-lhes informagdes sobre os diferentes niveis de ensino e formacao, e
permitindo acesso aos mesmos.

O documento propde a elaboracdo e implementagdo de programas de educagdo com a
participacdo dos presos, a fim de responder a suas necessidades e aspiracbes em matéria de
aprendizagem, e estimula que organiza¢fes ndo-governamentais, professores e outros responsaveis
por atividades educativas trabalhnem nas prisbes, possibilitando assim o acesso das pessoas
encarceradas aos estabelecimentos de ensino e fomentando iniciativas para articular os cursos
oferecidos na prisdo aos realizados fora dela (Declaracdo de Hamburgo, 1997, tema 8, item 47).

As Regras Minimas das Nagfes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores
(Regras de Beijing) estabelecem normas acerca dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei.
Estabelece como um dos objetivos primordiais das Instituicdes de Tratamento destes jovens
ajuda-los a assumir papéis socialmente construtivos e produtivos na sociedade. Para isso, €
necessario centrar toda a atencdo no seu desenvolvimento saudavel, oferecendo-lhes uma
capacitacdo adequada que garanta a sua reinsercdo social, evitando uma situacdo de desvantagem
educacional.

Em maio de 1990, foram aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU novas e
importantes resolucdes sobre a educacdo em espacos de privacao de liberdade (Resolucdo 1990/20)
e sobre a educacdo, capacitacdo e consciéncia publica na esfera da prevencao do delito (Resolugédo
1990/24). Dentre as recomendac¢Bes mais importantes dos documentos para 0s Estados Membros,
destacam-se: que proporcionem diversos tipos de educacdo que contribuam para a prevencdo do
delito, a reinsercdo social dos reclusos e a redugdo dos casos de reincidéncia; que as politicas de
educacgdo em espagos de privacdo de liberdade orientem-se no desenvolvimento de toda a pessoa,
levando em consideracdo os seus antecedentes de ordem social, econdémica e cultural; que todos os
reclusos devem gozar do acesso a educacdo, sendo incluidos em programas de alfabetizacéo,
educacdo bésica, formacdo profissional, atividades recreativas, religiosas e culturais, educacdo
fisica e desporto, educacdo social, ensino superior e servigos de biblioteca; que a educacdo deve
constituir-se como elemento essencial do sistema penitenciario, ndo devendo existir impedimentos
aos internos para que participem de programas educacionais oficiais; e que devem propiciar o0s
recursos necessarios a equipe e docentes para que os reclusos possam receber a instrugdo adequada.

Nesta mesma direcdo foram aprovadas, ainda em 1990, duas importantes resolugdes



(45/111 e 45/122) que ratificam os principios basicos para o tratamento dos reclusos, ampliando os
marcos ja estabelecidos, declarando que todos os reclusos tém direito a participar de atividades
culturais e educativas, objetivando o desenvolvimento pleno da pessoa humana.

A Lei de Execucdo Penal — Lei n° 7.210 de 11/07/1984, marco legal mais importante na
area, determina expressamente que 0s estabelecimentos oferecam & assisténcia educacional aos
presos e presas. Nos artigos 17 a 21 esta assisténcia é definida a partir dos seguintes pardmetros: a)
obrigatoriedade do ensino fundamental; (b) ensino profissional ministrado em nivel de iniciagdo ou
de aperfeicoamento técnico; (c) possibilidade de convénio com entidades publicas ou particulares,
que instalem escolas ou oferegam cursos especializados; (d) previsdo de dotar cada estabelecimento
com uma biblioteca para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Embora seja uma legislacdo avangada, segundo os especialista na area, ndo podemos deixar
de observar uma certa restricdo as oportunidades educacionais nos presidios, se comparada a
educacgdo fornecida aos jovens e adultos que ndo estdo privados de liberdade. Apenas o0 ensino
fundamental foi preceituado como obrigatorio, ndo sendo prevista e garantida a possibilidade de
acesso ao ensino médio ou superior para 0s detentos que cumprem pena em regime fechado, o que
viola normas constitucionais que postulam como dever do estado a “progressiva universalizacao do
ensino médio gratuito” (artigo 208, inciso Il) e o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (artigo 208, inciso V).

A LDBEN de 1996, embora posterior a LEP, ndo contemplou propriamente dispositivos
especificos sobre a educacdo em espagos de privacdo de liberdade. Essa omisséo foi corrigida no
Plano Nacional de Educacdo — PNE, instituido pela Lei n° 10.172 de 2001. A 172 meta prevé a
implantacdo em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e
jovens em conflito com a lei, programas de educacdo de jovens e adultos de nivel fundamental e
médio, assim como formacéao profissional, contemplando para esta clientela as metas relativas ao
fornecimento de material didatico-pedagdgico pelo Ministério da Educacdo (MEC) e a oferta de
programas de educacdo a distancia. Ja a meta 26 do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos determina que os Poderes Publicos deverdo apoiar a elaboracdo e a implementacdo de
programas para assegurar a educacdo basica nos sistemas penitenciérios.

Diante do explicitado, a educacdo para os jovens e adultos privados de liberdade ndo é
beneficio; pelo contrario, é direito humano subjetivo previsto na legislacdo internacional e brasileira
e faz parte da proposta de politica publica de execucdo penal com o objetivo de possibilitar a
reinsercdo social do apenado e, principalmente, garantir a sua plena cidadania. A prisdo, em tese,
representa a perda dos direitos civis e politicos. Suspensdo, por tempo determinado, do direito do
interno ir e vir livremente, de acordo com a sua vontade, mas ndo implica, contudo, a suspenséo do
seu direito ao respeito, a dignidade, a privacidade, a integridade fisica, psicoldgica e moral, ao
desenvolvimento pessoal e social, espago onde a préatica educacional insere-se.

A Educacdo como concepcao de programa de reinsercdo social na politica de execucéo penal

A educacdo é considerada como um dos meios de promover a integracdo social e a aquisi¢cdo
de conhecimentos que permitam aos reclusos assegurar um futuro melhor quando recuperar a
liberdade. Esta posicdo talvez seja compartilnada pelos apenados que compreendem que o
encarceramento tem uma finalidade que vai além do castigo, da segregacdo e dissuasdao e que,



portanto, aceitam voluntariamente e aprovam o aspecto reformador do encarceramento, em especial
as atividades de educacdo profissional e as informag6es sobre oportunidades de emprego. Outros
apenados, ao contrario, rechacam a educagdo como parte de um sistema impositivo e castrador, que
0s querem alienados. Sem davida alguma, por outro lado, € possivel ainda que muitos apenados
participem inicialmente das atividades educativas por razbes alheias a educagdo, como, por
exemplo: sair das suas celas, estar com amigos ou evitar o trabalho etc.

Segundo diversos estudiosos do tema, a educacdo em espacos de privacdo de liberdade pode
ter principalmente trés objetivos imediatos que refletem as distintas opinides sobre a finalidade do
sistema de justica penal: (1) manter os reclusos ocupados de forma proveitosa; (2) melhorar a
qualidade de vida na prisdo; e (3) conseguir resultados Uteis, tais como: oficios, conhecimentos,
compreensdo, atitudes sociais e comportamentos, que perdurem além da prisdo e permitam ao
apenado 0 acesso a0 emprego ou a uma capacitagdo superior, que, sobretudo, propicie mudangas de
valores, pautando-se em principios éticos e morais. Esta educagdo pode ou ndo reduzir os indices da
reincidéncia.

Levando-se em consideragdo que o carcere tem como objetivo central a reinsercdo social do
apenado, esta devera estruturar-se de forma que garanta os direitos fundamentais do interno
(integridade fisica, psicoldgica e moral), permita o seu desenvolvimento pessoal e o capacite para o
retorno ao convivio social.

Compreendendo a educagcdo como um dos Unicos processos capazes de transformar o
potencial das pessoas em competéncias, capacidades e habilidades e o educar como ato de criar
espacos para que o educando, situado organicamente no mundo, empreenda a construcao do seu ser
em termos individuais e sociais, 0 espago carcerario deve ser entendido como um espaco educativo,
ambiente socioeducativo. Assim sendo, todos que atuam nestas unidades - dirigentes, técnicos e
agentes - sdo educadores e devem estar orientados nessa condi¢do. Todos os recursos e esforcos
devem convergir, com objetividade e celeridade, para o trabalho educativo. Ou seja, todas as
unidades deveriam possuir um “Projeto Politico Institucional” que oriente as acdes, defina os
recursos e viabilize uma atuacdo consciente e consistente com o plano individual de trabalho do
interno.

As acgdes educativas devem exercer uma influéncia edificante na vida do interno, criando
condicBes para que molde sua identidade, buscando, principalmente, compreender-se e aceitar-se
como individuo social; construir seu projeto de vida, definindo e trilhando caminhos para a sua vida
em sociedade.

Recente publicacdo produzida pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (2006)
direcionada a area socioeducativa, intitulada Socioeducagdo: estrutura e funcionamento da
comunidade educativa define a socioeducacdo como educagdo para socializacdo; o caminho do
desenvolvimento pessoal e social; ou seja, preparar o individuo para avaliar solu¢Bes e tomar
decisOes corretas em cima de valores: aprender a ser e a conviver. Compreende que a educacao
deve garantir as seguintes competéncias: pessoal (relaciona-se com a capacidade de conhecer a Si
mesmo, compreender-se, aceitar-se, aprender a ser); social (capacidade de relacionar-se de forma
harmoniosa e produtiva com outras pessoas, aprender a conviver); produtiva (aquisicdo de
habilidades necessarias para se produzir bens e servicos, aprender a fazer); e cognitiva (adquirir 0s
conhecimentos necessarios ao seu crescimento pessoal, social e profissional, assegurar a
empregabilidade e/ou a trabalhabilidade).

A socioeducacdo deve ter como fundamento os principios de liberdade e os ideais de
solidariedade e, como fim, a formacdo plena do educando, a sua preparacao para 0 exercicio



da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, com base na letra e no espirito do Art. 2° da
LDBEN: “a educacéo € direito de todos e dever da familia e do Estado, terd como bases 0s
principios de liberdade e os ideais de solidariedade humana, e, como fim, a formacao
integral da pessoa do educando, a sua preparagdo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (COSTA, 2006, p.23).

A escola seja para criangas, jovens e adultos, inclusive em ambientes de privacdo de liberdade,
nesta concepgdo, deve ser concebida como um espaco de encontro e socializacdo ao mundo livre
em que o saber é apenas um dos elementos para a sua constituicio. E preciso romper com a
concepcao tradicional e reducionista de escola, cujo objetivo central estd na aquisi¢cdo de contetidos
pragmaticos e muitas vezes descontextualizados do ambiente em que se vive, principalmente do
mundo moderno.

O estudo realizado pela socidloga Julita Lemgruber (2004, p. 318) revelou que:
apenas 17,3% dos presos estavam envolvidos em alguma atividade educacional no Brasil.
Levando-se em conta que 70% dos presos ndao terminaram o ensino fundamental e que cerca de
10% eram analfabetos, é razoavel pensar que 0s sistemas penitenciarios ndo parecem interessados
em alterar tal quadro.

Tramitam atualmente no Congresso Nacional Projetos de Lei' alterando a Lei de Execugdo
Penal, para que seja concedido aos presos e presas a remicao da pena pelo estudo, algo semelhante
ao que acontece hoje com o trabalho, enquanto isso ndo se efetiva legalmente, fica a cargo do juiz
da execugéo penal nos estados, a interpretacdo do referido direito.

Em alguns estados a pratica da remicdo pelo ensino, embora ndo prevista na Lei de
Execucdo Penal, ja é adotada h& tempos, com sucesso, a base de um dia de pena por dezoito horas
de estudo. Através de um acordo técito de interpretacdo da Lei , 0s juizes titulares das Varas de
ExecucGes Penais de algumas regides postulam que “conquanto a Lei de Execucdo Penal ndo exclui
expressamente a possibilidade de remicdo pelo estudo e, considerando a finalidade maior do
legislador no sentido de ‘recuperar’ o preso, justifica-se reconhecer o direito do condenado de remir
parte da pena pelo estudo” (SORCI, 2000, 11).

Conforme € esclarecido pela Exposicao de Motivos da Lei de Execucao Penal, a matéria da
remic¢do aqui no Brasil € considerada como nova em nosso Direito:

132 — A remicéo é nova proposta ao sistema e tem entre outros méritos, o de abreviar, pelo
trabalho, parte do tempo da condenagdo. Trés dias de trabalho correspondem a um dia de
resgate. O tempo remido sera computado para a concessao do livramento condicional e do
indulto, que, a exemplo da remicgdo, constituem hipGteses praticas de sentenca
indeterminada como fenmeno que abranda os rigores da pré-fixacdo invaridvel, contraria
aos objetivos da Politica Criminal e da reversdo pessoal do delinguente.

133 — O instituto da remicdo é consagrado pelo Cddigo Penal Espanhol (artigo 100). Tem
origem no Direito Penal Militar da Guerra Civil e foi estabelecido por decreto de 28 de
maio de 1937 para os prisioneiros de guerra e 0s condenados por crimes especiais. Em 07
de outubro de 1938 foi criado em patronato central para tratar da “redencion de penas por
el trabajo” e a partir de 14 de marco de 1939 o beneficio foi estendido aos crimes comuns.
Apbs mais alguns avancos, a pratica foi incorporada ao Cédigo Penal com a Reforma de
1944. Outras ampliacdes ao funcionamento da remicdo verificaram-se em 1956 e 1963 (cf.)
Rodriguez Devesa, “Derecho Penal Espéanol™, parte geral, Madrid, 1971. pags. 763 e
seguintes). (Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal 213 de 09.05.1983 -
Paragrafos 132 e 133)



Ao contrario do Brasil, a matéria ndo é tdo nova em outros paises, principalmente na
Europa, mas também na América Latina. Em vérios deles, a remi¢do ndo é sé aplicada ao trabalho,
também ja é reconhecidamente prevista & educagéo.

Na prética, verifica-se que nos estabelecimentos penais, principalmente nos brasileiros, uma
disputa entre a oferta de educacdo e as vagas para trabalho. O interesse maior dos internos é
participar das atividades laborativas, tendo em vista que além delas oferecerem o ganho financeiro,
permitem a comutacdo da penal através do mecanismo da remicédo da pena.

Conforme Julita Lemgruber (1999, p 87), a existéncia de a¢des educacionais também nédo é
garantia da presenca dos internos, porque “a escola, que teoricamente seria um veiculo de
mobilidade social, ndo surte os efeitos esperados. Curriculos tradicionais, aliados a um quadro de
professores que aparentemente ndo estdo treinados para o desempenho de suas tarefas, jamais
provocardo atitudes positivas por parte dos internos”.

Reconhecidamente como atividades educacionais, poucas sdo as experiéncias que vem se
consolidando ao longo dos anos no pais. Varios estados possuem ages isoladas e muitas vezes ndo
institucionalizadas. S&o geralmente projetos de curta duracdo e com atendimento reduzido. Muitos
ndo conseguem nem mesmo cumprir 0 que determina a Lei de Execucdo Penal, ou seja, 0
oferecimento do ensino fundamental para seus internos penitenciarios.

O Estado brasileiro tem sido historicamente incompetente para prover educacao e trabalho
ao preso. Constroem-se unidades prisionais sem espaco para oficinas de trabalho.
Constroem-se unidades prisionais sem escola. Existem escolas que ndo ensinam. A
educacdo para o trabalho é absolutamente ignorada, quando existem recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) que podem ser utilizados para tal finalidade
(LEMGRUBER, 2004, p. 336).

Durante muitos anos, ninguém dentro do sistema penitenciario se preocupou com a
capacitacdo profissional do interno. Hoje, embora ainda timidamente, inicia-se tal discussao.
Acreditam que através da qualificagdo profissional dos internos se consiga inseri-los (ou
reinseri-los) no mercado de trabalho. Diante das questfes explicitadas, varias sdo as indagagdes que
merecem a nossa atencdo, dentre elas: qual o real papel da educagdo no sistema penitenciario?
Como deve se efetivar uma educacao para adultos privados de liberdade?

Em recente artigo publicado no Brasil assinado pelo pesquisador Marc de Maeyer (2006, p.
19), refletindo sobre se na prisdo existe a perspectiva da educacéo ao longo da vida, enfatiza:

[...] a educacdo na prisdo tem uma porcdo de justificativas (explicitas) e preocupacdes:
garantir um minimo de ocupacdo para os internos (ter certeza de que a seguranca e a calma
estejam garantidas), oferecer médo-de-obra barata para 0 mercado de trabalho, quebrar o
lado ruim da personalidade e construir um novo homem e uma nova mulher, apresentando
atitudes e comportamentos religiosos, oferecer ferramentas para a vida externa, reeducar,
reduzir a reincidéncia etc.

Criticando e refletindo sobre tal indagagdo, o pesquisador, recuperando 0s preceitos
defendidos na Declaracdo de Hamburgo (1997), principalmente a de que “a educagdo é um direito
de todos”, independente de idade, raca, sexo, credo ou religido, afirma que educar é promover um
direito, ndo um privilégio; que ndo se resume a um treinamento pratico; mas sim € destacar a
dimens&o social, profissional e cultural da cidadania.



Defende uma educacédo global, porque, segundo ele, “recolhe pedacos dispersos da vida; da
significado ao passado; d& ferramenta para se formular um projeto individual ao organizar sessdes
educacionais sobre saude, direitos e deveres, ndo-violéncia, auto-respeito, igualdade de
género”(Maeyer, 2006, p 35). Neste sentido, ela néo serd s6 formal ou informal, ministrada por
professores e técnicos da area de educacdo. Mas sim se constituird de encontros, reunides, debates,
leituras, atitudes etc; bem como seré de responsabilidade dos agentes penitenciarios, dos assistentes
sociais, psicologos, médicos e enfermeiros.

Compreendida em uma concepcdo macro, devemos defender que “a educacgéo na priséo ndo
é apenas ensino, mesmo que devamos ter certeza de que a aprendizagem de conhecimentos basicos
esteja assegurada. (...) a educacdo deve ser, sobretudo: desconstrucdo/ reconstrucdo de acles e
comportamentos” (MAEYER, 2006, p. 22).

E importante destacar que, apesar do aspecto educacional constar na Lei de Execucdo
Penal, no Codigo Penal e no Cddigo de Processo Penal, estando em sintonia com as medidas
necessaria para a promogao dos direitos da pessoa humana, na realidade do sistema penitenciario
esses aspectos ndo sdo ainda plenamente aplicados. A educacdo nesse ambiente ocupa um papel
secundario

Outro fato também muito esclarecedor, é que na prépria arquitetura prisional, geralmente
ndo é previsto e ndo existe espaco para o desenvolvimento de atividades educativas nas unidades
prisionais. Enquanto atualmente se discute a necessidade de criacdo de espagos para atividades
laborativas no carcere, espagos para a educagdo, artes e esporte ndo sdo considerados artigos de
primeira necessidade, sdo geralmente totalmente desconsiderados em uma politica de execugdo
penal, literalmente colocados em segundo plano. Poucas unidades, na sua concepgédo, previram
espacos a sua realizagdo. Atualmente investe-se na criacdo de unidades industriais com tecnologias
muito semelhantes as encontradas em uma realidade fabril extra-muros.

Marco Nacional e Internacional da Proposta de Consolidacdo da Politica de Educacédo para
jovens e adultos em situacdo de privacao de liberdade

Desde setembro de 2005, quando foi firmado um Protocolo de IntencBes entre os
Ministérios da Educacéo e da Justica, com o objetivo de conjugar esforcos para a implementacao de
uma politica nacional de educacdo para jovens e adultos em privacdo de liberdade, foram
desenvolvida varias atividades no sentido de estruturar tal politica, destacando-se entre elas: (1)
as Resolucbes do Programa Brasil Alfabetizado que incluiram a populagdo prisional dentre o
publico de atendimento diferenciado das a¢des de alfabetizacdo; (2) a parceria com a UNESCO e o
Governo do Japdo para a realizagdo de cinco seminarios regionais € do primeiro Seminério
Nacional sobre Educacdo nas Prisdes, que culminaram na elaboracdo de uma proposta de Diretrizes
Nacionais para a Oferta de Educacdo no Sistema Penitenciario; (3) a inclusdo da educacdo como
uma das metas do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania; (4) a inclusdo da
educacdo nas prisdes no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e das matriculas nos
estabelecimentos penais no Censo Escolar.

Com a finalidade de avangar na consolidagdo de uma politica nacional e ampliar o didlogo
com a sociedade civil organizada, os dois Ministérios decidiram manter a estratégia de realizacéo
de seminarios regionais e 0 segundo Seminario Nacional. Os seus encaminhamentos e conclusdes
tinham como objetivo dar respaldo para que as Unidades da Federacdo formulassem Planos
Estaduais de Educacéo nas Prisdes



Avancando sobre as questdes por hora evidenciadas, o Ministério da Justica, atraves do
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI, apresentou uma série de
acles e propostas que se destinam a prevencao, controle e repressdo da criminalidade, atuando em
suas raizes socio-culturais, articulando a¢Oes de segurancga publica com politicas sociais por meio da
integracdo entre Unido, estados e municipios, atendidas as diretrizes do Sistema Unico de
Seguranca Publica.

O Programa propde, entre outras a¢des, o desenvolvimento de politicas para a melhoria do
sistema prisional que contemplem a valorizacdo dos profissionais e o apoio a implementacdo de
projetos educativos e profissionalizantes para as pessoas com penas restritivas de liberdade e aos
egressos do sistema penitenciario. Apontando alternativas para as metodologias utilizadas
atualmente, trata a seguranca publica como uma politica descentralizada e articulada com os
Estados e Municipios, estimulando o reconhecimento dos programas de seguranga como partes
integrantes das politicas de inclusdo social de habitacdo, educacdo, trabalho, lazer, assisténcia e
geracdo de emprego e renda. No &mbito da Unido, propde que as a¢des em diversos ministérios e
secretarias nacionais sejam acionadas tanto para subsidiar o desenvolvimento do programa quanto
para ampliar e qualificar seu alcance. Estas articula¢fes, segundo o Programa, ocorrem em funcéo
da natureza comum da atividade e também da concepg¢do compartilhada.

As discussdes sobre a educagdo de jovens e adultos em espagos de privacdo de liberdade
vém alcancando, nos Gltimos anos, contornos internacionais. No transcurso do desenvolvimento do
Projeto EUROsociAL no ano de 2004, alguns paises Latinos Americanos, membros fundadores do
Consorcio Educacional, discutiram a possibilidade de introducéo de outras tematicas que melhor
pudessem responder suas necessidades e expectativas. O Ministério da Educacdo do Brasil, por
meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD/MEC, prop06s
que se introduzisse a tematica da educacdo no contexto de encarceramento como uma das tematicas
substantivas do Projeto Eurosocial/Educacéo.

Como desdobramento dessa proposta, em junho de 2006, teve lugar em Cartagena de indias
(Coldmbia), o primeiro encontro de Redes EUROsociAL. Dentro deste marco, se organizaram as
sessdes de trabalho préprias do setor Eurosocial/Educacdo composta por sessGes plenarias e
trabalhos tematicos, modulados ao redor dos cinco temas substantivos do Projeto: justica, educacao,
salde, fiscalidade e emprego. Participaram dessa temética, Educacdo nas Prisdes, os representantes
dos Ministérios da Educacdo da Argentina, Chile, Brasil, Nicaragua e Honduras.

Nesse encontro, as propostas de acdes de intercAmbio foram acordadas de maneira
consensuada pelo conjunto dos participantes, com o objetivo de iniciar um processo reflexivo e
estratégico de criacdo da Rede Latino-americana especializada no tema Educacao nas PrisGes.

Depois de uma série de reunibes de trabalho com a participacdo de representantes dos
paises latino-americanos que comp8em a Rede Eurosocial/Educacéo, reunidos em Belo Horizonte —
Brasil, no periodo de 20 a 24/11/2006, como parte das atividades no Il Férum Educacional
Mercosul, foi organizado o Seminario EUROsociAL de Educagéo nas Prisdes.

No evento, compreendendo que a educacdo de jovens e adultos em situacdo de privacdo de
liberdade é um direito basico e tema fundamental na construcdo de politicas educacionais, 0
Uruguai, Argentina, El Salvador, Colémbia, Costa Rica, Equador, Honduras, México, Peru,
Paraguai e o Brasil, resolveram, na ocasido, instituir a Red Latinoamericana de Educacion en
Contextos de Encierro — RedLECE.

A implementacdo da Rede permite impulsionar politicas publicas integrais e integradas que
favorecam a atencdo para a educacdo em espacos de privacdo de liberdade, concebida como um



direito ao longo da vida; trocar experiéncias e informacgdes, fomentando pesquisas e cooperacdo
técnica entre os paises; bem como atuar como um interlocutor regional para o dialogo e a reflexéo
politica com outras redes em nivel internacional.

Além dos referidos eventos, o Brasil também serd sede da VI Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos (VI CONFINTEA), prevista para 2009. A CONFINTEA ocorre, em média, de
12 em 12 anos e discute, desde 1949, a importancia de a¢des voltadas para a educacdo de adultos.
Sera a primeira vez que o encontro acontecera em um pais do Hemisfério Sul. A Gltima Conferéncia
aconteceu em 1997, em Hamburgo, na Alemanha. A Declaragdo de Hamburgo detalha um conjunto
de recomendagdes que devem ser seguidas por agentes governamentais e ndo-governamentais.

Ciente dos importantes passos dados pelo Ministério da Educacdo em parceria com o
Ministério da Justica no campo politico para que se consiga efetivamente implementar uma politica
publica de EJA que também atenda aos jovens e adultos em situagéo de privagdo de liberdade no
pais, ainda estamos vivenciando uma etapa introdutéria, ou seja, o0 inicio de um processo de
institucionalizacdo da oferta de educacdo em prisdes em &mbito nacional, mobilizando estudiosos,
gestores e o poder publico em geral a pensar sobre o tema, colocando-o na ordem do dia no pais,
porém ainda falta um grande investimento, principalmente no campo normativo.

Panorama Geral da Educagdo em Espacos de Privacdo de Liberdade: algumas experiéncias
brasileiras

Em virtude da auséncia de informagdes oficiais documentadas sobre a experiéncia de
educacdo no carcere brasileiro, ndo é possivel ainda se apresentar dados consolidados de todos o0s
estados da federacdo. Por isso, diante de alguns estudos realizados, analisando os contextos das
acOes de educacdo implementadas nos sistemas penitenciarios estaduais, pode-se constatar que é
ampla e diversa a realidade das a¢c6es desenvolvidas em cada estado. Variam desde a estrutura fisica
existente (assim como instalagdes fisicas das escolas e/ou salas de aulas); caracteristicas do corpo
docente; existéncia de gratificacbes para o corpo técnico e para 0s docentes que atuam em
atividades educacionais no carcere; a existéncia de uma proposta pedagogica distinta para o sistema
penitenciario; de regulamentos sobre a remicdo através da educacdo; da intersetorialidade técnica
entre Secretarias de Educacdo e as Secretarias responsaveis pela gestdo da execucdo penal nos
estados etc.

Geralmente as agBes de educagdo dentro do cércere sdo realizadas em parceria com as
Secretarias Estaduais de Educacdo, através de convénio de cooperagdo técnica. Segundo estudos
realizados por Julita Lemgruber (2004), 83,3% dos estados da federagdo mantinham, no periodo da
pesquisa, convénios com a Secretaria de Educacdo para o desenvolvimento de atividades
educacionais e 17,3% dos internos do sistema do pais estavam envolvidos em alguma atividade
educacional.

Nos convénios de cooperagdo técnica, geralmente as Secretarias de Educacdo sé&o
responsaveis pelas acoes regulares, principalmente por uma proposta regular e formal de ensino:
proposta pedagdgica de elevacdo de escolaridade que, dependendo do estado, vai desde a
alfabetizacdo até o ensino médio. Neste sentido, respondem administrativamente pelo corpo técnico
das escolas, pela proposta pedagogica e pelos seus recursos materiais e pedagogicos. Ja a Secretaria
parceira responsavel pela politica de execucdo penal no estado (Secretarias de Justica, de
Administracdo Penitenciaria ou equivalentes), através de um corpo técnico auxiliar, desenvolve as
chamadas atividades de cunho informal, ndo regular ou extra-classe: oficinas, workshops, palestras,
cursos diversos (profissionalizantes ou ndo), atividades culturais e esportivas etc.



Geralmente, além de se responsabilizar pela gestdo destas agdes, estas secretarias séo
responsaveis pelo espaco fisico, pela estrutura bésica e infra-estrutura das escolas, além da
seguranca dos docentes e profissionais das escolas.

Quanto aos convénios firmados entre as Secretarias de Educacdo e as respectivas
Secretarias responsaveis pela gestdo do sistema penitenciario nos estados, em varios, a relacéo é
bastante ténue. Em muitos casos, é simplesmente burocratica e tensa, com disputas de espaco e de
visibilidade politico-institucional. Geralmente as Secretarias de Educacdo tém pouca autonomia
para realizacdo das suas atividades.

Os gestores das escolas localizadas nos estabelecimentos penais, assim como as Secretarias
de Educacdo as quais estdo atreladas, também tém pouca autonomia dentro das unidades.
Dependem quase que exclusivamente do humor dos gestores das unidades penais para realizar as
suas atividades, comprometendo, muitas vezes, a proposta pedagdgica da escola. Geralmente a
relacdo é bastante ténue, muitas vezes tensa entre ambos, estando quase sempre limitados ao
espaco da escola. Ultrapassar qualquer limite é estar desrespeitando o campo de atuacdo do outro.
Constantemente sdo alvos de disputa de poder. Caso ndo possuam uma boa relagdo com o gestor da
Unidade, as suas atividades se limitam exclusivamente ao espago da escola.

Dentro de uma unidade penal, a escola geralmente é considerada pelos internos como um
Consulado, um Oasis dentro do sistema penitenciario. Segundo eles, é na escola que conseguem se
sentir livres e respeitados. Por este e outros motivos, os profissionais que atuam nas escolas sdo
geralmente criticados pelos agentes operadores da execucdo penal, principalmente pelos agentes
penitenciarios. Geralmente encaram 0s docentes como profissionais que atuam de forma muito
emotiva com os apenados, ndo levando em consideracdo o grau de periculosidade dos mesmos.

Em muitos casos, as atividades realizadas pelas escolas sdo desqualificadas e ameacgadas,
dependendo quase que cotidianamente de consentimentos. Para se executar qualquer atividade
extra-classe, fora da rotina do dia-a-dia da escola e, principalmente do seu espaco fisico, depende de
prévia autorizacdo e consentimento da gestdo da unidade penal. O excesso de zelo pela seguranca
geralmente impede qualquer criatividade docente: passar filmes, convidar palestrantes, desenvolver
pesquisas, atividades coletivas, em muitos estabelecimentos penais, sdo atividades quase
impossiveis.

Por outro lado, poucos sdo os profissionais que atuam nas escolas que compreendem e
respeitam a rotina de seguranca das unidades penais, que também enxergam o ténue equilibrio
emocional vivenciado cotidianamente intra-muros. Muitos chegam a desqualificar a rotina de
seguranca e, enfaticamente, a denunciam como excessiva. Geralmente a relacdo entre o0s
profissionais da escola e os da gestdo prisional, principalmente da &rea de seguranca, é bastante
comprometida e tensa.

Poucos sdo os estados que realizam um processo de ambientacdo dos profissionais para
atuarem no sistema penitenciario. A grande maioria, dependendo do estado, é composta por
profissionais contratados, justificando a rotatividade constante de profissionais nas escolas, bem
como a ndo consolidagdo de uma proposta politico-pedagdgica. Muitos nem mesmo possuem
experiéncias com a educagdo de jovens e adultos. Sairam das Universidades para atuarem em
escolas regulares do mundo livre, sem nem mesmo terem vivenciado qualquer iniciativa e/ou
experiéncia com a Pedagogia Social. Poucas sdo as universidades que investem em uma matriz
curricular que estimule e possibilite o discente visualizar alternativas no campo profissional da

educacéo além dos postos cotidianamente dispostos no mercado de trabalho.



Tais caréncias comprovam a necessidade imediata da reformulacdo de curriculos dos cursos
de Pedagogia e Licenciaturas, introduzindo temas diversos das ciéncias sociais e politicas sociais,
bem como da Pedagogia Social e que as Universidades incentivem e invistam em projetos de
extensdo e pesquisas que possibilitem a maior compreensdo destes espacos tdo ainda,
inacreditavelmente, invisiveis na nossa sociedade.

Um outro elemento também muito presente na realidade das politicas educacionais do
sistema penitenciario brasileiro, € que poucos sdo os profissionais que atuam nas escolas
intra-muros que participaram de um processo de formagdo continuada nos Gltimos anos. Muitos néo
retornaram aos bancos escolares e ainda experimentam praticas e utilizam materiais hoje
considerados ultrapassados. E muito comum, por exemplo, nas escolas encontrarmos material
produzido para criangas e ndo jovens e adultos; bibliotecas com livros infantis e didaticos com
contetdo e metodologias ultrapassados.

Poucos séo os estados que oferecem algum incentivo, principalmente de ordem financeira,
para os profissionais da area de educacdo para atuarem no carcere. Alguns estados chegam a
oferecer um percentual de gratificagdo que pode ultrapassar a 100% do salério bruto. Por outro lado,
outros estados que pagam um adicional de periculosidade para qualquer servidor que atua dentro do
carcere, desconhece e nega inadvertidamente ao profissional da educacdo que atua no sistema
penitenciario tal gratificacao.

Muitos professores que atuam no carcere, geralmente vao por interesses particulares
diversos, desde a possibilidade de trabalhar em horario diurno, até mesmo por questdes de
proximidade da escola a sua residéncia. Poucos foram os profissionais que iniciaram a experiéncia
por interesses outros. Quanto a infra-estrutura, sdo geralmente espacos improvisados e precarios,
sem qualquer organizacao especial. Poucas sdo as excegoes.

As agdes de educacdo séo realizadas indiscriminadamente, sem levar em consideragéo as
caracteristicas do publico-alvo, do regime de atendimento da unidade (provisério, fechado,
semi-aberto e aberto), bem como das caracteristicas do espaco fisico de cada unidade. Poucas sdo as
escolas que possuem e atuam a partir de Projeto Politico Pedagogico, poucas sdo as escolas que
estdo inseridas dentro de uma Proposta Politico Institucional de execucdo penal de uma Unidade.

S8o raras as experiéncias estaduais que conseguiram organizar uma proposta politica e
administrativa para as agdes de educacdo no carcere; a regra é que as atividades acontecem sem
nenhuma diretriz. Nem tampouco contam com uma matriz curricular diferenciada que atenda a
referida realidade, assim como também ndo possuem material adequado.

Por nédo existir um material adequado produzido, dentro do estado varia de escola para a
escola o tipo de material didatico utilizado. Geralmente sdo materiais e recursos improvisados e
adaptados aquela realidade. A maior parte das escolas ndo consegue oferecer material para todos o0s
alunos.

Em virtude da auséncia de atividades no carcere que contemplem todos os internos, é
comum nas experiéncias de educacdo, muitos internos que concluiram a educacdo baésica
retornarem aos bancos escolares intra-muros com o objetivo de prosseguir os seus estudos,
justificando, em muitos casos, a necessidade de relembrar os contetdos estudados extra-muros. Por
isso, justifica-se a viabilizacdo de cursos de ensino superior dentro do carcere, como hoje existe na
Argentina e alguns paises da Europa. E comum encontrar alunos que concluiram o ensino médio,
foram aprovados no vestibular de universidades publicas, mas ndo tem permissdo para
matricular-se. Tal situacdo cria nos apenados a sensacao.



Quadro Demonstrativo do Sistema Penitenciario Brasileiro
(NUumero e Proporcao de Internos que estudam por estado)

ESTADO N° de Presos N° de Internos em Percentual de Internos
Atividades em Atividades
Educacionais Educacionais

Acre 3.036 253 8,33
Alagoas 2.168 70 3,22
Amapa 1.925 147 7,63
Amazonas 3.507 219 6,24
Bahia 8.425 672 7,97
Ceara 12.676 * *

Distrito Federal 7.712 702 9,10
Espirito Santo 6.244 1.361 21,79
Goias 9.109 296 3,24
Maranhao 3.378 29 0,85
|Mato Grosso 10.342 764 7,38
|Mato Grosso do Sul 10.045 401 3,99
Minas Gerais 22.947 2.731 11,90
Para 7.825 1.276 16,30
Paraiba 8.633 376 4,35
Parana 21.747 2.870 13,19
Pernambuco 18.888 3.400 18,00
Piaui 2.244 341 15,19
Rio de Janeiro 22.606 3.718 16,44
Rio Grande do Norte 3.366 122 3,62
Rio Grande do Sul 26.683 1.729 6,47
Rondbnia 5.805 * *

Roraima 1.435 60 418
Santa Catarina 11.943 1.145 9,58
Sdo Paulo 145.096 16.546 11,40
Sergipe 2.242 113 5,04
Tocantins 1.638 168 10,25

FONTE: Ministério da Justica/ Departamento Penitenciario Nacional — 2008
* NUmero néo informado.

RJ= 0O valor nédo foi informado pelo DEPEN/MJ, mas sim pela Secretaria de Estado de Educacédo do

Rio de Janeiro.

Consideracdes:

De norte a sul do pais, ndo se pode dizer que possuimos experiéncias homogéneas. Em
geral, sdo experiéncias bem distintas, com caracteristicas particulares de acordo com a regido e/ou
unidade carceraria. Como se pode evidenciar, ainda ndo existe uma experiéncia homogénea
nacional de educacdo em espacos de privacdo de liberdade. Convivem no pais experiéncias
diversas: ensino regular; exame supletivo; projetos e programas de alfabetizacdo diversos; atuacdo




de organismos publicos e de organizacBes ndo governamentais; etc. Enquanto alguns estados
consolidam uma politica fundamentada em principios e metodologias, outros iniciam ainda os seus
primeiros passos. Neste sentido, incentivadas e auxiliadas pelos Ministérios da Educacdo e da
Justica, algumas experiéncias estaduais conseguem alinhar-se a uma proposta politica de execucéo
penal.

Diante do exposto, é importante se ressaltar que, embora a experiéncia com a educagdo em
espaco de privacdo de liberdade no pais ja remonte a alguns anos, avancando principalmente no
campo legal, com uma legislagdo, a luz dos tratados internacionais no campo dos direitos humanos,
que a fundamenta como direito subjetivo fundamental, como a maior parte das experiéncias dos
paises da América Latina, ainda ndo se consolidou com uma politica para a execucdo penal. Sdo
contextualizadas como experiéncias isoladas ndo alinhadas a uma proposta politico-pedagdgica
nacional de execugdo penal. Ainda se vivencia como projetos de governos e ndo como politica de
Estado.

Estamos certo de que ndo adianta simplesmente replicar o modelo de escola existente para o
sistema penitenciario, sem levar em consideragdo todos os elementos que identificam e
caracterizam a privacdo de liberdade. E necessario que esta escola compreenda seu lugar no
contexto da execucdo penal e atenda as expectativas dos sujeitos privados de liberdade, zele pelos
seus direitos e ajude na sua reinsergéo social.

E importante destacar que somente através da institucionalizagio da oferta de educacio no
sistema penitenciario, se conseguira efetivamente mudar a atual cultura da prisdo. Neste sentido,
justifica-se a necessidade premente da aprovacao de Diretrizes Nacionais para a implementagdo das
acoes educacionais em espagos de privagédo de liberdade.

O Brasil j& ultrapassou a etapa da discussao do direito a educacao dentro do carcere, estamos agora
no estagio da analise das praticas e experiéncias, procurando instituir programas, consolidar
propostas e politicas.



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQO
Resolucdo....

Dispbe sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo nos
estabelecimentos penais.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes
legais, previstas no Art. ...... :

CONSIDERANDO as propostas encaminhadas pelo Plenério do I e Il Seminérios Nacionais de
Educacéo nas Prisoes;

CONSIDERANDO a Resolucdo N° 3 de 6 de margo de 2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria que dispGe sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
estabelecimentos penais.

CONSIDERANDO o Protocolo de Intengdes firmado entre os Ministérios da Justica e da Educacgao
com o objetivo de fortalecer e qualificar a oferta de educacdo em espacos de privacdo de liberdade;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 10.172/00 — Plano Nacional de Educacéo;

CONSIDERANDO que o governo federal, por intermédio dos Ministérios da Educacdo e da Justica
é responsavel pelo fomento e inducdo de politicas publicas de Estado no &mbito da educacdo em
espacos de privacdo de liberdade, estabelecendo as parcerias necessarias junto aos Estados, Distrito
Federal e Municipios;

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, bem como na Resolugdo n° 14, de 11 de novembro de 1994 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, que fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil;

CONSIDERANDO, finalmente, que o projeto "Educando para a Liberdade", fruto de parceria entre
0s Ministérios da Educacdo e da Justica e da Representagdo da Unesco no Brasil, constitui
referéncia fundamental para o desenvolvimento de uma politica publica

de educacdo no contexto de privacdo de liberdade, feita de forma integrada e cooperativa, e
representa novo paradigma de agdo, a ser desenvolvido no &mbito da Administracdo Penitenciaria,
resolve:

Art. 1° - Estabelecer as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo em espacos de privagdo de
liberdade.

Art. 2° - As acBes de educacdo em contexto de privacdo de liberdade devem estar calcadas na
legislagdo educacional vigente no pais, na Lei de Execucdo Penal, nos tratados internacionais
firmados pelo Brasil no &mbito das politicas de direitos humanos e privacéo de liberdade, devendo
atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacdo e ensino e séo
extensivas aos presos provisorios, condenados e aqueles que cumprem medidas de seguranga.

Art. 3° - A oferta de educagdo em espacos de privacéo de liberdade deve:

| — atentar para: a) gestdo, articulacdo e mobilizacdo; b) formacéo e valorizagdo dos profissionais
envolvidos na oferta de educacdo na prisdo; c) aspectos pedagdgicos; d) estratégias; e e) proposta
pedagdgica; financiamento da educacédo em espacos de privacao de liberdade;



Il — ser fruto de uma articulacdo entre os 0rgdos responsaveis pela administracdo penitenciaria nos
Estados e Distrito Federal e as Secretarias Estaduais de Educacdo,

IV — ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto aos 6rgdos estaduais e
federais;

V — estar associada as a¢des de fomento a leitura e a implementagdo ou recuperagdo de bibliotecas
para atender a populacéo privada de liberdade e aos profissionais que trabalham nestes espacos ;

VI — promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos familiares dos sujeitos
em situacdo de privacdo de liberdade e prever atendimento diferenciado para contemplar as
especificidades de cada regime e/ou medida, atentando-se para as questBes de incluséo,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas.

VII - evitar a certificagdo estigmatizante, que vincula a escola ao estabelecimento penal.

VIII — permitir que a oferta de educacdo também aconteca em salas de aulas vinculadas a escolas
que funcionam fora das unidades.

Art. 4° - A gestdo da educagdo no contexto de privacdo de liberdade deve estimular e promover
parcerias com outras areas de governo, as universidades e organizagfes da sociedade civil, com
vistas a formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de estimulo a
educacéo de jovens e adultos em situacéo de privacdo de liberdade.

Art. 5° - As autoridades responsaveis pelos estabelecimentos penais devem propiciar espacos fisicos
adequados as atividades educacionais (salas de aula, bibliotecas, laboratdrios etc), esportivas,
culturais, profissionalizantes e de lazer, integrando-as as rotinas das unidades de privacdo de
liberdade.

Art. 6° - A Direcdo dos estabelecimentos penais deve permitir que os documentos e materiais
produzidos pelos Ministérios da Educacdo e da Justica, Secretarias Estaduais de Educacéo e 6rgaos
responsaveis pela Administracdo Penitenciaria sejam disponibilizados e socializados no interior das
Unidades de privacdo de liberdade, bem como assegurar a sua preservacao.

Art. 7° - Devem ser elaboradas e priorizadas estratégias que possibilitem a continuidade de estudos
para os egressos, articulando-as com entidades que atuam no apoio dos mesmos — tais como
patronatos, conselhos e fundac6es de apoio ao egresso e organizac¢bes da sociedade civil.

Art. 8° - A atividade laborativa em espacos de privacdo de liberdade também deve ser entendida
como elemento de formacdo integrado a educacdo, devendo ser ofertada em horério e condigdes
compativeis com as atividades educacionais.

Art. 9° - Educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios devem ter acesso a programas de
formacdo integrada e continuada gque auxiliem na compreensao das especificidades e relevancia das
acOes de educacdo nos estabelecimentos de privacdo de liberdade, bem como da dimensdo
educativa do trabalho. Recomenda-se:

8 1° - que os educadores que atuem nos espagos de privacdo de liberdade pertencam,
preferencialmente, aos quadros da Secretaria de Educacdo, sejam selecionados por concursos
publicos e percebam remuneracdo acrescida de vantagens pecuniarias condizentes com as



especificidades do cargo.

§ 5° - que a pessoa privada de liberdade ou internada, com perfil e formacdo adequados, podera
atuar como monitor no processo educativo, recebendo formagéo continuada condizente com suas
praticas pedagdgicas, devendo este trabalho ser remunerado.

Art. 10 - O planejamento das agdes de educacdo em espagos de privacdo de liberdade poderéd
contemplar além das atividades de educacdo formal, propostas de educagdo ndo-formal e formacdo
profissional, bem como a inclusdo da modalidade de educacdo a distancia.

Paragrafo Unico - Recomenda-se, a cada unidade da federagdo, que as agdes de educacdo formal
sigam um calendario comum aos estabelecimentos prisionais e onde houver oferta, viabilizando
uma melhor gestéo dos recursos e das estratégias administrativas e pedagdgicas.

Art. 11 — Cada estado da federagéo, fundamentado nas Diretrizes Nacionais, deverdo implementar
politicas educacionais para 0s seus sistemas de privacdo de liberdade adequadas a sua realidade,
com propostas pedagogicas, matrizes curriculares e materiais didaticos que atendam as
especificidades dos regimes penais.

Art. 12 - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicag&o.

ANEXO

SEMINARIO NACIONAL PELA EDUCAGCAO NAS PRISOES: SIGNIFICADOS E
SIGNIFICADOS E PROPOSICOES

O Seminario Nacional pela Educacdo nas Pris6es foi realizado em Brasilia entre os dias 12
e 14 de julho de 2006, como singular expressdo dos esfor¢os que 0s ministérios da Educacéo e da
Justica e a Representagdo da UNESCO no Brasil vém envidando, no sentido de criar condicdes e
possibilidades para o enfrentamento dos graves problemas que perpassam a inclusdo social de
apenados e egressos do sistema penitenciario.



Nessas condicBes, o Seminario Nacional foi idealizado como momento para que as
discusses realizadas durante todas as atividades executadas no projeto — ou a partir do projeto —
pudessem ser traduzidas como orientagBes concretas aos 6rgdos do poder publico e a sociedade civil
em relacdo a este cenario, na perspectiva de inspirar a producdo de experiéncias exemplares de sua
transformacao.

O presente relatério consolida os resultados dos debates e proposi¢Ges que a esse respeito
foram realizados por todos aqueles que, de uma maneira ou de outra, estiveram envolvidos nesse
processo de dialogo e construcao coletiva.

PROPOSTAS

Como desdobramento dos seminarios regionais, 0 Seminario Nacional adotou uma divisdo
didatica das propostas em trés grandes "eixos", que afinal foram preservados neste texto e
encontram-se articulados e descritos abaixo. Evidentemente, porém, cada um deve ser lido na
perspectiva de complementariedade em relacdo aos demais.

A - GESTAO, ARTICULACAO E MOBILIZACAO

As propostas enquadradas neste eixo destinam-se a fornecer estimulos e subsidios para a
atuacdo da Unido, dos estados e da sociedade civil, com vistas a formulagdo, execucdo e
monitoramento de politicas publicas para a educacdo nas prisdes. Nesse sentido, de acordo com 0s
participantes de seminario, para que se garanta uma educacdo de qualidade para todos no sistema
penitenciario, é importante que:

1. O governo federal, por intermédio dos ministérios da Educacdo e da Justica, figure como o
responsavel pelo fomento e indugdo de politicas pablicas de Estado no dominio da educagdo nas
prisdes, estabelecendo as parcerias necessarias junto aos estados e municipios.

2. A oferta de educagdo no sistema penitenciério seja fruto de uma articulacdo entre o oOrgdo
responsavel pela administragdo penitenciaria e a Secretaria de Educacdo que atue junto ao sistema
local, cabendo a ambas a responsabilidade pela gestdo e pela coordenacdo desta oferta, sob a
inspiracdo de Diretrizes Nacionais.

3. A articulacdo implique disponibilizacdo de material pedag6gico da modalidade de EJA para as
escolas que atuam no sistema penitenciario, como insumo para a elaboracdo de projetos
pedagdgicos adequados ao publico em guestao.

4. O trabalho articulado encontre as devidas oportunidades de financiamento junto as pastas
estaduais e aos 6rgdos ministeriais, especialmente com a inclusdo dos alunos matriculados no Censo
Escolar.

5. A gestdo se mantenha aberta a parcerias com outras areas de governo, universidades e
organizacgdes da sociedade civil, sob a orientacdo de Diretrizes Nacionais.

6. Os educadores do sistema pertengcam, preferencialmente, aos quadros da Secretaria de Educacéo,
selecionados por concursos publicos e com remuneracdo acrescida de vantagens pecuniarias
condizentes com as especificidades do cargo.

7. A gestdo propicie espacos fisicos adequados as praticas educativas (por exemplo: salas de aula,
bibliotecas, laboratorios etc.), além de adquirir os equipamentos e materiais necessarios, evitando
improvisos e mudancas constantes.

8. A construcdo de espacos adequados para a oferta de educacdo, bem como de esporte e cultura,
seja proporcional a populacéo atendida em cada unidade.

9. As autoridades responsaveis pela gestdo transformem a escola em espago de fato integrado as
rotinas da unidade prisional e de execucdo penal, com a inclusdo de suas atividades no plano de
seguranca adotado.

10. O diagnostico da vida escolar dos apenados logo no seu ingresso ao sistema, com vistas a obter
dados para a elaboracdo de uma proposta educacional que atenda as demandas e circunstancias de



cada um, seja realizado.

11. O atendimento diferenciado para presos(as) do regime fechado, semi-aberto, aberto, presos
provisorios e em liberdade condicional e aqueles submetidos & medida de seguranca independente
de avaliacdo meritocrética seja garantido.

12. O atendimento contemple a diversidade, atentando-se para as questbes de incluséo,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas.

13. Os responsaveis pela oferta elaborem estratégias para a garantia de continuidade de estudos para
0S egressos, articulando-as com entidades que atuam no apoio dos mesmos - tais como patronatos,
conselhos e fundacgdes de apoio ao egresso e organizacdes da sociedade civil.

14. A remicdo pela educagdo seja garantida como um direito, de forma paritaria com a remicéo
concedida ao trabalho e cumulativa quando envolver a realizacao paralela das duas atividades.

15. O trabalho prisional seja tomado como elemento de formacdo e ndo de exploracdo de
mao-de-obra, garantida a sua oferta em horério e condigdes compativeis com as da oferta de estudo.
16. Além de compativel, o trabalho prisional (e todas as demais atividades orientadas a de
reintegracdo social nas prisdes) se torne efetivamente integrado a educacéo.

17. A certificacdo ndo-estigmatizante para as atividades cursadas pelos educandos (sejam eles
cursos regulares de ensino fundamental e médio, atividades ndo-formais, cursos profissionalizantes
etc.), de maneira a conciliar a legislacdo e o interesse dos envolvidos, seja garantida.

18. A existéncia de uma politica de incentivo ao livro e a leitura nas unidades, com implantacdo de
bibliotecas e com programas que atendam ndo somente aos alunos matriculados, mas a todos 0s
integrantes da comunidade prisional.

19. A elaboracdo de uma cartilha incentivando os apenados a participacdo nos programas
educacionais, bem como informagdes relativas a remicgao pelo estudo.

20. Os documentos e materiais produzidos pelos ministérios da Educagdo e da Justica e/ou pelas
secretarias de Estado de Educacdo e de Administracdo Penitencidria, que possam interessar aos
educadores e educandos do sistema, sejam disponibilizados e socializados, visando ao estreitamento
da relacéo entre os niveis de execucéo e de gestdo da educagao nas prisoes.

21. Sejam promovidos encontros regionais e nacionais sobre a educagdo nas prises envolvendo
todos os atores relevantes, em especial diretores de unidades prisionais e do setor de ensino, tendo
como um dos itens de pauta a troca de experiéncias.

B - FORMACAO E VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA OFERTA.

As propostas enquadradas neste eixo destinam-se a contribuir para a qualidade da formacéo
e para as boas condigdes de trabalho de gestores, educadores, agentes penitenciarios e operadores da
execucdo penal. Nesse sentido, de acordo com os participantes do Seminario, para que se garanta
uma educacdo de qualidade para todos no sistema penitenciario, é importante que:
22. Ao ingressar no cotidiano do sistema prisional, o professor passe por um processo de formacao,
promovido pela pasta responsavel pela Administracdo Penitenciaria em parceria com a da
Educacdo, no qual a educagdo nas prisdes seja tematizada segundo os
marcos da politica penitenciaria nacional.
23. A formacéo continuada dos profissionais que atuam no sistema penitenciario ocorra de maneira
integrada, envolvendo diferentes éareas, como trabalho, saude, educacdo, esportes, cultura,
seguranca, assisténcia psicossocial e demais areas de interesse, de modo a contribuir para a melhor
compreensdo do tratamento penal e aprimoramento das diferentes funcGes de cada segmento.
24. No ambito de seus projetos politicos-pedagogicos, as escolas de formagdo de profissionais
penitenciarios atuem de forma integrada e coordenada para formacdo continuada de todos os
profissionais envolvidos e aprimoramento nas condi¢cBes de oferta da educacdo no sistema
penitenciario. Nos estados em que elas ndo existem, sejam implementadas, conforme Resolugédo n®
04, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.
25. As instituicdes de ensino superior e 0s centros de pesquisa sejam considerados parceiros



potenciais no processo de formacao e na organizacdo e disponibilizacéo de acervos bibliograficos.
26. A formacdo dos servidores penitenciarios contemple na sua proposta pedagodgica a dimensdo
educativa do trabalho desses profissionais na relagdo com o preso.

27. Os atores estaduais estimulem a criacdo de espacos de debate, formacdo, reflexdo e discusséo
como foruns e redes que reflitam sobre o papel da educacdo nas prisées.

28. Os cursos superiores de graduacdo em Pedagogia e as demais licenciaturas incluam nos seus
curriculos a formacgéo para a EJA e, nela, a educacdo em espacos de privacdo de liberdade.

29. Os educandos e educadores recebam apoio de profissionais técnicos (psicologos, terapeutas,
fonoaudiologos etc.) para o constante aprimoramento da relagdo de ensino-aprendizagem.

30. A pessoa presa, com perfil e formagdo adequados, possa atuar como monitor no processo
educativo, recebendo formacao continuada condizente com suas praticas pedagdgicas, com direito a
remicao e remuneragao.

C - ASPECTOS PEDAGOGICOS

As propostas enquadradas neste eixo destinam-se a garantir a qualidade da oferta da
educacdo nas prisGes, com base nos fundamentos conceituais e legais da educagdo de jovens e
adultos, bem como os paradigmas da educacao popular, calcada nos principios da autonomia e da
emancipacdo dos sujeitos do processo educativo. Nesse sentido, de acordo com os participantes do
semindario, para que se garanta uma educagdo de qualidade para todos no sistema penitenciario, é
importante que:

31. Venha a ser criado um regimento escolar préprio para o atendimento nos estabelecimentos de
ensino do sistema prisional, no intuito de preservar a unidade filosofica, politico-pedagégico
estrutural e funcional das préaticas de educacgao nas prisoes.

32. Seja elaborado, em cada estado, 0s seus projetos pedagogicos proprios para a educagao nas
prisdes, contemplando as diferentes dimensdes da educacdo escolarizagdo, cultura, esporte e
formacdo profissional, considerando a realidade do sistema prisional para a proposicdo das
metodologias.

33. Seja estimulada a producdo de material didatico especifico para a educagdo no sistema
penitenciario, para complementar os recursos de EJA disponibilizados pela gestéo local.

34. Seja elaborado um curriculo proprio para a educacdo nas prisdes que considere o tempo e 0
espaco dos sujeitos da EJA inseridos nesse contexto e que enfrente os desafios que ele propde em
termos da sua reintegracdo social.

35. Seja elaborada essa proposta curricular a partir de um Grupo de Trabalho que ouca 0s sujeitos
do processo educativo nas prisdes (educadores, educandos, gestores do sistema prisional, agentes
penitenciarios e pesquisadores de EJA e do sistema prisional).

36. Seja incluida na educacdo de jovens e adultos no sistema penitenciario a formacdo para o
mundo do trabalho, entendido como um l6cus para a constru¢do da autonomia do sujeito e de
desenvolvimento de suas capacidades profissionais, intelectuais, fisicas, culturais e sociais.

37. Sejam os familiares dos presos e a comunidade em geral estimulados, sempre que possivel, a
acompanhar e a participar de atividades educacionais que contribuam para o processo de
reintegracdo social.

38. Sejam ampliadas as possibilidades de educacdo a distancia em seus diferentes niveis,
resguardando-se deste atendimento o ensino fundamental.

39. Sejam ampliadas as possibilidades de uso de tecnologias nas salas de aula de unidades
prisionais, visando ao enriquecimento da relagéo de ensino-aprendizagem.

40. Seja garantida a autonomia do professor na avaliacdo do aluno em todo o processo de ensino
aprendizagem.
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O projeto politico-pedagdgico
para a educacao em prisoes
Roberto da Silva
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Resumo

A aprovacao das Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educagao em
Estabelecimentos Penais, em 2009, abriu o caminho para uma discusséo em torno da
pertinéncia de um projeto politico-pedagdgico para o sistema penitencidrio brasileiro,
assentado nos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e da Lei de
Execucao Penal. Tomando a pedagogia do oprimido de Freire como a sua inspiragao
tedrica, a especificidade de tal projeto é analisada com base na experiéncia dos Estados
de Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Mato Grosso. Conclui que esse instrumento
educacional seria um meio de ressignificagdo do sentido historicamente atribuido ao
crime, a pena e a prisao no Brasil, a partir do momento em que se coloca a educagéo

e seus objetivos como elemento importante para a reabilitacdo penal.

Palavras-chave: educagdo em prisdes; projeto politico-pedagdgico; Mato

Grosso; Mato Grosso do Sul; Santa Catarina.
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Abstract

A political-pedagogical project for education in prisons

The approval of the National Guidelines for the Provision of Education in Penal
Institutions in 2009 opened the way for a discussion concerning the relevance of a
political-pedagogical project (PPP) for the Brazilian penitentiary system based on
the terms of the Law of Guidelines and Bases for Education and the Law of Penal
Execution. Taking Freire’s pedagogy of the oppressed as its theoretical inspiration,
the article explores the specificity of the PPP for the prison context anchored on the
experience of the states of Mato Grosso do Sul, Santa Catarina and Mato Grosso.
The elaboration of the PPP for education in prisons makes it possible to conceive
this educational instrument as a means of altering the historical meaning attributed
to crime, to punishment and to prison in Brazil starting from the moment in which
education and its objectives are situated as an important element for penal

rehabilitation.

Keywords: education in prisons; political-pedagogical project, Mato Grosso; Mato

Grosso do Sul; Santa Catarina.

Introducao

A conveniéncia de discutir um projeto politico-pedagdgico para o sistema
penitencidrio brasileiro decorre das Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educagéao
em Estabelecimentos Penais aprovadas pela Resolugdo n® 3, de 11 de marco de 2009,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e homologadas
pelo Ministério da Educagao por meio da Resolugdo n° 2 do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE), de 19 de maio de 2010. Uma consequéncia pratica dessa normativa
é a obrigatoriedade de que cada Estado da Federagdo tenha o seu Plano Estadual de
Educagao nas Prisdes, de onde emerge, implicita ou explicitamente, o projeto
politico-pedagdgico, cuja estrutura seréa analisada a partir dos dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB — Lei n® 9.394/1996) e da Lei de Execucao
Penal (LEP — Lei n°® 7.210/1984). Como documentos subsidiarios, recorremos ao
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (Brasil. MEC, 2004) e ao Plano Nacional de
Satdde no Sistema Penitenciario, pelas possibilidades que oferecem a articulagao
entre educacao e trabalho.

Diferentemente de outros espacgos nos quais a educacao de jovens e adultos
(EJA) fol implantada com sucesso, sem nenhuma alteracao do meio, a prisao precisa
ser ressignificada como espago potencialmente pedagédgico. Como transformar
carcereiros em educadores? Como transformar presos em alunos? Como situar a
educacao como um valor dentro da prisao e como fazer para que as relacdes entre

todos sejam predominantemente pedagdgicas?
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Dados os principios da valorizagdo da relagao entre teoria e pratica e das
experiéncias anteriores (art. 61 da LDB), como transformar saberes construidos no
submundo do crime em conhecimentos socialmente uteis?

Todas as consideracdes acima foram suscitadas e ensaiadas durante o processo
coletivo de elaboragao dos planos estaduais de educacao em prisoes nos Estados de
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Santa Catarina pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Educacdo em Regimes de Privagdo da Liberdade (GepéPrivagao), sediado na
Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo.

As reflexdes sdo aqui ampliadas em face do conhecimento que o GepéPrivacao
tem de que outros Estados brasileiros também deram inicio com metodologias di-
versificadas a construgdo seja do plano estadual seja do projeto politico-pedagdgico

para a educacgao em prisoes.

Apontamentos tedricos e epistemologicos para o projeto
politico-pedagodgico de educagao em prisoes

A implantacdo das Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educacdo em
Estabelecimentos Penais no Brasil é orientada por trés eixos que envolvem, de forma
articulada, o sistema publico de ensino e a execugdo penal, seja por meio dos
Ministérios da Educacao e da Justica, seja por meio das agbes entre Secretarias da
Educacao e da Administracao Penitencidria ou equivalente nos Estados.

O Eixo A (gestéo, articulagdo e mobilizagdo) orienta a formulacao, a execugao
e o monitoramento da politica publica para a educagao nas prisoes, inclusive com a
participagao da sociedade civil, pratica coletiva comum na seara da educagao, mas
nova para a administragdo penitenciéria e a execugao penal.

O Eixo B (formagao e valorizagao dos profissionais envolvidos na oferta) indica
que a educacgao nas prisoes deve atender, além das ébvias necessidades dos presos,
as necessidades de formacao continuada e permanente de educadores, agentes
penitenciarios e operadores da execugao penal.

O Eixo C (aspectos pedagdgicos) impde aos Estados a obrigatoriedade da
criagéo de seus proprios projetos politico-pedagdgicos, com base nos fundamentos
conceituais e legais da educacao de jovens e adultos, bem como nos paradigmas da
educacgéao popular, calcada nos principios da autonomia e da emancipagao dos sujeitos
do processo educativo.

Como se depreende da analise desses trés eixos e do conjunto das Diretrizes,
o projeto politico-pedagdgico das prisdes possui uma dimenséao orgénica e estrutu-
rante para as agoes de multiplos atores (projeto); impacta a execucdao penal, os
procedimentos disciplinares e a rotina prisional (politico); e organiza as condigdes
de ensino, o tempo, o0 espaco e o curriculo (pedagégico).

Como a mais nova fronteira da educagdo, o projeto politico-pedagdégico das
prisoes possibilita a salutar complementaridade entre a legislacao educacional e a
penal (LDB e Lei de Execugdo Penal), favorece a articulagéo entre politicas setoriais

(educacao, trabalho, satde, seguranca publica e servigo social), potencializa a sinergia
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entre duas ciéncias (pedagogia e direito penitenciario) e mobiliza distintos campos
profissionais (professores e agentes penitenciarios) em torno de objetivos comuns.

A criativa exploracao dos dispositivos da LDB constitui a prisao como campo
promissor para a experimentagao de inovagdes pedagdgicas que ndo foram implementadas
na rede regular de ensino, apesar de serem autorizadas pela lei. A mesma liberalidade
apresentada pela legislacao de ensino ndo encontra correspondéncia nem na legislacao
penal nem na execugao penal que, nao obstante, devem sofrer significativos impactos
da educacao, especialmente quanto aos regimentos disciplinares e a atuagao do Conselho
da Comunidade e do Patronato.

Entre essas inovacgdes, merecem destaque a relacao educagao/trabalho, a
qualificacdo técnica e profissional do preso para trabalhar ainda durante o
cumprimento da pena e a integragdo deste a proposta de reabilitagcdo penal dentro
da prépria prisdo, como sao os casos do monitor de educagdo e do agente prisional
de satde (art. 11, § 2° das Diretrizes).

H4, entretanto, justificadas preocupagdes de que ocorra com a educagao
exatamente o que ocorreu com o trabalho dentro das prisdes brasileiras. Em vigéncia
desde a LEP de 1984, sem nenhuma avaliagdo oficial até os dias de hoje e com
distorcoes de todos os tipos (Chies, 2008), a remicao da pena pelo trabalho serviu
como analogia para se adotar a remicao da pena por meio dos estudos.

O trabalho como obrigatério para o preso e a remicao da pena por meio dele
como direito nao foram suficientes para instaurar dentro das prisoes brasileiras a
cultura do trabalho, ndo fomentou a profissionalizacao da mao de obra do preso e
nao serviram aos nobres propésitos de acumular um peculio para seu usufruto em
liberdade nem para a reparagdo dos danos causados as suas vitimas.

Ha fundados receios de que a educagao seja utilizada como estratégia para
diminuicao da superlotacao prisional, de que se atribua a ela o papel de diminuir a
reincidéncia criminal, a violéncia, as fugas e as mortes dentro da prisdo e mesmo
de que seja capaz de dissuadir a pessoa da carreira criminosa.

A educacao consiste em projeto de médio e longo prazos, trabalha em funcao
de objetivos e metas proprios, mas que podem ser perfeitamente compativeis com
os objetivos e as metas da reabilitacao penal (Silva, Moreira, 2006). O papel da
educagao dentro da prisao deve ser Unica e exclusivamente o de ajudar o ser humano
privado da liberdade a desenvolver habilidades e capacidades para estar em melhores
condigoes de disputar as oportunidades socialmente criadas.

A recente alteragao na LEP' que permite a remicao da pena pelos estudos,
louvéavel em sua intengdo, mas infeliz nos seus critérios, ignora os objetivos e as
metas proprias da educagao e autoriza a concessao da remicao apenas pela frequéncia
a sala de aula, independentemente de o preso concluir ou ndo um ciclo, modalidade
ou nivel de estudos.

Entre as possibilidades apresentadas pelo projeto politico-pedagdgico e a
operacionalizagao da remicao da pena pelos estudos, temos uma aparente contradicao,

ou seja, diversas instancias da educagdo, da execugao penal, da administragdo

" A Lei n°® 12.433/2011 altera o artigo 126 da LEP para incluir a normatizagao da remigao pelo estudo.
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penitencidaria e da sociedade civil sdo mobilizadas para assegurar a oferta da educagao
nas prisoes, porém nao existem mecanismos que induzam o preso ao cumprimento
das metas e dos objetivos da educacao consignados no projeto.

Preocupagoes em relacéo a esse problema estiveram presentes nas discussoes
nos trés Estados referenciados neste artigo: a assinatura de um termo de compro-
misso por parte do preso/aluno quanto a conclusdo dos estudos, a mengao desse
compromisso na sentenga de liberacao condicional e a fiscalizacao por parte do
Conselho Penitenciério, do Conselho da Comunidade e do Patronato surgiram en-
quanto propostas, mas precisam ser devidamente regulamentadas no ambito de

cada comarca e Estado.

A perspectiva freireana para o direito a educagao dos manos

Foi a prisao de Paulo Freire em setembro de 1964, quando passou cerca de
setenta dias preso em Olinda e Recife, que ensejou o exilio do educador e, conse-
quentemente, a amplificacao de suas ideias mundo afora. Moacir Gadotti, herdeiro
intelectual de Paulo Freire, sugere que a elaboragao teérica da Pedagogia do oprimido?®
remete a essa experiéncia que, alias, é relatada pelo préprio Paulo Freire no livro
Aprendendo com a propria histéria, em co-autoria com Sérgio Guimaraes.

A bibliografia especializada, entretanto, possui um unico registro de
pronunciamento feito por Paulo Freire especificamente sobre educacao de presos.

Em conversa com os educadores que atuavam em prisoes durante o I Encontro
de Monitores de Educacao de Adultos Presos do Estado de Sao Paulo (1993), Paulo
Freire afirmou que a singularidade da condigao de presidiario nao requer necessa-
riamente um método pedagogico especifico. Advertiu ainda que se os educadores
“enveredassem por uma metodologia especifica, inclusive com materiais didaticos
préprios, estariam discriminando o aluno preso duas vezes, negando-lhes acesso a
informacao/formacgao que de todos é de direito” (Rusche, 1995, p. 17).

Essa afirmacao tem permeado desde entao a maioria das discussoes sobre quais
sdo os métodos e as técnicas mais adequadas para a educagao em prisoes. A afirmagédo
aparentemente contradiz outra do proprio Freire (2003, p. 34), que consiste em uma
recomendagdo aos educadores brasileiros incitando-os a desenvolver métodos e
técnicas adequadas para lidar com a diversidade da populacdo brasileira e suas
experiéncias: “escrevam pedagogias e nao sobre pedagogias”.

A primeira afirmagao parece corroborar a hipétese de que a educagao de
jovens e adultos deva ser, a exemplo do que sugere a Organizacao das Nagoes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, 2006, p. 63), a modalidade prefe-
rencial para a educacao de presos. Ja a segunda afirmagao corrobora a hipétese
destes autores, reiteradamente manifestada, de que a EJA em sua versao ofertada

nos sistemas publicos de ensino ndo atende a especificidade da condicdo dos presos.

2 0 manuscrito é de 1968. Em 1969, Paulo Freire, no exilio, foi convidado a ser professor visitante na Harvard University
(USA), época em que esse livro foi publicado em inglés (Pedagogy of the oppressed. New York: Herder & Herder, 1970)
e em espanhol, ou seja, quatro anos antes da edigdo brasileira.
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As Diretrizes Nacionais também confirmam esta ultima hipétese, instando os
gestores publicos a adotarem os dispositivos capazes de trazer inovagdes para a
educacao e a integrarem as diferentes alternativas educacionais, sejam elas formais,
nao formais ou decorrentes das experiéncias de vida e do trabalho.

Paulo Freire cimentou a concepgao de educagao como libertagéo, entendendo
o ato de educar como equivalente a libertar, que tem como coroldrios a conscientizagao,
a autonomia, a emancipacao, a capacidade de autodeterminacgao e a vocagao para
ser mais. Sua atuagdo junto a Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos
logo apds o retorno do exilio foi fundamental para que a convergéncia entre os dois
termos assumisse uma dimenséao préatica por meio do Projeto Educar para os Direitos
Humanos, desenvolvido pela Comissao de Justiga e Paz da Arquidiocese de
Sao Paulo.

A dedicatoria do livro Pedagogia do oprimido foi direcionada aos “esfarrapados
do mundo”, mas a categoria central no pensamento pedagdgico libertador de Paulo
Freire nao é, entretanto, este esfarrapado, o preso, o proletario ou qualquer outro
tipo sociolégico em particular e sim o oprimido/opressor, relagdo dialética que faz
com que o processo de libertacao de um seja, na verdade, o processo de libertacao

do outro.

O opressor se desumaniza ao desumanizar o oprimido, nao importa que coma bem, que
vista bem, que durma bem. N&o seria possivel desumanizar sem desumanizar-se tal a
radicalidade social da vocagdo. Nao sou se vocé nao é, ndo sou, sobretudo, se proibo
vocé de ser. (Freire, 1994, p. 100).

Na concepcgéo freireana, humanizacao e desumanizagao sao possibilidades
dos homens como seres inconclusos e conscientes da sua inconclusdo, mas se ambas
constituem uma possibilidade s6 a primeira parece constituir a vocagado do homem.
A desumanizacao é “uma distorgao da vocagédo de ser mais; distor¢do possivel na
histéria, mas ndo € uma vocagdo histérica”. E ainda que a desumanizagao seja real
na histéria, contudo, ndo é um destino contra o qual ndo se possa lutar, mas "o
resultado de uma ordem injusta que gera violéncia por parte dos opressores, a qual,
por sua vez, gera o ser menos” (Freire, 1994, p. 48).

A radicalidade proporcionada por essa concepgao torna responsabilidade da
educagao “a tarefa humanistica e histérica de libertar-se a si e aos seus opressores”
(Freire, 1987, p. 16). Oprimido e opressor devem ser entendidos como categorias
dialéticas e néo estaticas, relativas e nao absolutas, dadas a natureza cambiante das
relagcbes humanas e sociais e a possibilidade de uma mesma pessoa estar simulta-
neamente nas duas posigoes, ainda que em relacao a pessoas diferentes. Ninguém
é 100% oprimido e ninguém é 100% opressor, constituindo-se em ato de
conscientizacdo saber quando e como o sujeito estd em uma ou outra posigao.

No livro Professora sim, tia ndo: cartas para quem ousa ensinar, Paulo Freire
(1997, p. 34) sustenta a tese de que os problemas relacionados com a educacao
néo sdo somente pedagdgicos, mas sim politicos e éticos, e que os problemas da
educacgao de adultos, particularmente nas prisoes, evidenciam esse carater ético

e politico.
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Alguns dados permitem visualizar essas dimensoes éticas e politicas a que
se refere Freire. Mais de 63% das pessoas recolhidas a prisédo no Brasil tém idade
entre 18 e 35 anos, confirmando que a prisao estd, cada vez mais, sendo destinada
a individuos de extratos sociais historicamente mais vulneraveis e cuja educacgao foi
negligenciada pelas instancias tradicionais de socializacdo, como devem ser a familia,
a escola, a igreja e o mercado de trabalho. Observa-se ainda a predominancia de
delitos de pouco ou nenhum impacto ofensivo, como os crimes contra o patrimonio
e o envolvimento com drogas, responsaveis por 45% dos encarceramentos no Brasil.

Jovens que em liberdade ndo puderam aprimorar o desenvolvimento de suas
potencialidades humanas, nao encontraram ainda o sentido de suas vidas e nao
adquiriram escolarizacao ou profissionalizagao suficiente para lhes assegurar um
lugar em suas comunidades estao sendo cada vez mais compelidos a encontrar na
prisao o espaco que lhes forje o carater e a personalidade, e a prisao que temos hoje
em nada contribui para isso. Sérgio Adorno (1991, p. 79) chama a isso de “socializagdo
incompleta”.

Diante desse quadro, as definigoes cléssicas de crime, pena e prisdo nao sao
mais suficientes para explicar os processos sociais que estamos vivenciando neste
inicio de século 21, marcado pelo acirramento das desigualdades sociais, da pobreza
e do desemprego (Silva, Moreira, 2006, p. b).

Esses fatores precisam ser considerados com vistas a uma redefinicao das
fungdes da pena e da prisao, pois os estabelecimentos penitencirios brasileiros
estdo cada vez mais se caracterizando como instancias de socializagdo de jovens que

nao puderam completar esse processo quando em liberdade.

As especificidades da EJA prisional

Nao obstante a adesao do Brasil a todos os tratados e convengoes internacionais
na area de direitos humanos e as conquistas na universalizacdo do ensino fun-
damental, o Pais negligenciou a oferta da educagao as pessoas em regimes de privagao
da liberdade. Sua elevagao ao status de politica publica requer agora o enfrenta-
mento e a superagao de algumas questdes que sdo préprias e especificas do sistema
penitenciario.

A chamada cultura prisional, leia-se o modelo de administracao penitencidria,
é sustentada por um tripé cujos pilares sdo: 1) a elevada toleréncia em relacéo a
todas as formas de violéncia que se torna o principal fator de mediacdo das relagoes
entre instituigdo/agentes, agentes/presos e presos/presos; 2) a elevada tolerancia
em relagdo a corrupgao nao sé no sentido pecunidrio, mas também em relacéo a
valores, habitos e costumes que caracterizam o universo prisional como uma con-
tracultura; e 3) a compra e a venda de privilégios como técnica de empoderamento
de presos e agentes, sem nenhuma correspondéncia no mundo real.

A prevaléncia do bindmio seguranca/disciplina sobre toda e qualquer iniciativa
de ressocializagdo tem sido apontada como o maior dos entraves a execugao do

trabalho, da educacgéo, da psicologia e do servigo social dentro da prisao (Portugués,
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2001; Silva, 2001), mas deve-se apontar também para a relagdo de subordinacao
que essas ciéncias tém em relacdo as ciéncias juridicas, como se fossem apéndices
destas.

Das mais de 1.800 unidades prisionais existentes no Brasil, nenhuma planta
penitenciaria foi concebida, na origem, como estabelecimento educacional, isto &,
como uma escola para atendimento aos presos, havendo salas de aulas geralmente
adaptadas ou ocupando espacos improvisados, originalmente destinados a
administragdo penitencidria (Brasil. MJ, 2010).

Sob o prisma organizacional, em vérios Estados brasileiros a administragéo
penitenciaria ainda sequer é concebida como &rea de conhecimento (direito
penitencidrio), estando subordinada a Secretaria de Justiga, a Secretaria de Seguranca
Publica ou a outro arranjo politico que nao uma Secretaria da Administragao
Penitencidria, dirigida por especialistas e ndo por coronéis, com orgamento proprio,
quadro de recursos humanos concursado, escola de formagao do pessoal penitenciério
e rigida distincao de fungbes entre quem prende e quem tem a responsabilidade
pela custodia do preso.

Elo importante na oferta, fiscalizacao e avaliagao da educagao em prisdes sao
as instituicoes auxiliares da justica (Lei n°® 7.210, art. 61), especialmente o Conselho
Penitenciario, o Patronato e o Conselho da Comunidade, cujas atribuicdes sédo
necessdrias e desejaveis na elaboracéo, fiscalizagdo e avaliagdo de um projeto
politico-pedagdgico destinado as prisoes, tal como as instituigdes auxiliares da escola,
a saber, Conselho de Escola e Associacao de Pais e Mestres (APM).

A formagao de professores para a educagdo em prisdes, com regime proprio
de trabalho, ainda que dentro da categoria Unica do magistério constitui caso a
parte, pois os cursos de formacgao de professores, mesmo das universidades publicas,
ainda nao estao sensibilizados para a necessidade de formar quadro docente para
atuacao em espacos outros que nao sejam a escola e a sala de aula. Lecionar nas
prisdes tem sido a ultima opgao para professores que nao encontram lugar na rede
regular de ensino, em inicio de carreira, provisérios ou readaptados.

O mesmo se pode dizer em relacao ao mercado editorial quanto aos apelos
para desenvolvimento ou adequagao de bibliografia e de material didatico-pedagdgico
para a educagao em prisoes. Sem o apelo comercial e a possibilidade do ganho em
escala, persiste nas prisoes a utilizacao do material originalmente concebido para a
educagao de jovens e adultos ofertada no sistema publico de ensino.

Essa ultima questao em particular possibilita dialogar com a posi¢do de Paulo
Freire no inicio do texto. Em que circunstancias a discriminagdo contra os presos seria
acentuada com a adocao de uma pedagogia especialmente concebida para o universo
prisional? Escrever pedagogias para quem? Se o0 contexto em que vive a pessoa €
determinante na constituicao de sua forma de produzir conhecimentos e de ler o mundo,
a condigdo de encarceramento, sobretudo o confinamento prolongado, é propicia para
estabelecer formas outras de producéao e de reproducao do conhecimento?

E como desconstruir a légica imanente a prisdo, cuja contracultura a
caracteriza como escola/universidade do crime, dotada que é de uma pedagogia que

de forma continua, persistente e independente da vontade das pessoas, da sociedade
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e do Estado produz e reproduz os pseudovalores da criminalidade e da violéncia,
agora de forma intrafamiliar e intergeracional com anseios de exportagao de suas
tecnologias para a sociedade extramuros?

Sem pretender tornar o cenério mais feio e cruel do que ele jé é, ressalta-se
a necessidade de conhecimento geral quanto a natureza dos desafios a serem
enfrentados, especialmente por parte dos novos atores chamados a luta, tais como
professores, educadores, formadores de formadores, coordenadores de cursos e
gestores universitarios.

Destacar a especificidade da EJA prisional é, portanto, determinante para a
adequada formacao de professores, para a especializacao da carreira, para a produgao
de material didatico-pedagdgico e para a elaboracao de indicadores de avaliagéo que
deem conta de apreender a multiplicidade de fatores presentes na relacao de ensino

e aprendizagem dentro da prisao.

O projeto politico-pedagogico para as prisoes

No livro Educacao na cidade, Paulo Freire (2001, p. 24), falando sobre
sua experiéncia como secretario da Educacgdo na cidade de Sao Paulo, apresenta sua

concepcgao de construgdo de projeto politico-pedagdgico:

Evidentemente, para nés a reformulacao do curriculo ndo pode ser algo feito, elaborado,
pensado por uma duzia de iluminados cujos resultados finais sdo encaminhados em forma
de pacotes para serem executados de acordo ainda com as instrugoes e guias igualmente
elaborados pelos iluminados.

A necessidade de um projeto politico-pedagodgico pode ser entendida como
decorréncia direta do processo de maturidade democratica pelo qual o Brasil passou
recentemente. Uma caracteristica desse processo foi a supressao de modelos refe-
renciais para organizar a vida pessoal, familiar e social e a consequente valorizacao
do individuo e de suas experiéncias. Historicamente, a religido forneceu os modelos
de pai, mae, filho, assim como os parédmetros para julgamento do que é certo ou
errado e do que é bom ou mau.

A educagao, mais do que qualquer outra area de conhecimento, aprendeu a
trabalhar com a diversidade, gerando respostas que contemplam quase todo o es-
pectro das necessidades educacionais diferenciadas (indigena, quilombola, género,
opcao sexual, deficiéncias, estrangeiros, hospitalizados etc.). Paulo Freire (2000)
tratou da questao da diferenga em Pedagogia da indignagao, fazendo a defesa do
multiculturalismo, no qual o direito de ser diferente em uma sociedade dita
democratica, enquanto uma liberdade conquistada de cada cultura, também deve
proporcionar um didlogo critico entre as diversas culturas, com o objetivo de
consolidar e ampliar os processos de emancipagao.

Portanto, na auséncia de modelos Unicos, hegemonicos e culturalmente
impostos, cabe a comunidade, juntamente com a escola publica que a atende, definir

de comum acordo o perfil do educando a ser formado.

Em Aberto, Brasilia, v. 24, n. 86, p. 89-103, nov. 2011



As bases de um projeto politico-pedagdgico coletivamente construido podem

ser assim resumidas:

— Que tipo de pessoas o Estado, a sociedade e a prisao querem formar?
— Quais os recursos fisicos, humanos e financeiros disponibilizados para a escola?
— Como serao organizados os processos de ensino/aprendizagem,

monitoramento e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico?

Cada Estado brasileiro possui conjunturas especificas tanto na educagao
quanto no seu sistema penitenciério, mas ha documentos de referéncia que podem

subsidiar a formulagao dos respectivos projetos. Sao eles:

1) Plano Estadual de Educacado — nos Estados em que existe, é pertinente
verificar se ele faz alguma referéncia a educacéao em prisoes.

2) Plano Diretor do Sistema Penitenciario — entre suas 22 metas, merece
atencao a Meta 15 (educagao e profissionalizacao), na qual se faz o
detalhamento quanto ao nivel de escolaridade de toda a populagéo prisional
no Brasil.

3) Plano Operativo Estadual de Satde no Sistema Penitenciério — desdobramento
do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciério, que coloca a atengao a
saude do preso como atribuigdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

4) Deliberacoes do Conselho Estadual de Educacao sobre a oferta da educacao

98 em prisdes ou, analogamente, sobre educagao de jovens e adultos e

educagao técnica e profissional.

Observada a diretriz que determina ser a educagao em prisoes obrigacao do
Estado por meio da articulacao entre as secretarias que cuidam das prisdes e da
educagao, uma primeira definicdo a se fazer é quanto a forma de organizagao do
sistema de ensino para atender as unidades prisionais.

O Mato Grosso do Sul, por exemplo, que iniciou a elaboragao coletiva do seu
plano estadual mesmo antes da homologacao das Diretrizes Nacionais, atende 21
de suas 44 unidades prisionais por meio da Escola Estadual Polo Prof® Regina Lucia
Anffe Nunes Betine, criada em dezembro de 2003. Essa escola esté credenciada pelo
Conselho Estadual de Educacao para oferecer todas as modalidades da educagao
basica, possui um quadro préprio de 60 professores e cinco coordenadores pedagd-
gicos e cada unidade prisional atendida é concebida como uma extensao da escola.
Esse é o modelo que podemos chamar de escola vinculadora ou escola polo.

O Estado de Santa Catarina, nao obstante possuir desde 1975 uma denominada
Escola Supletiva Penitenciaria, faz o atendimento escolar da populagao prisional por
meio dos Centros de Educacao de Jovens e Adultos (Cejas), diretamente subordinados
a uma coordenadoria da Secretaria Estadual de Educagao. Apesar de haver uma
coordenacao Unica para os 36 Cejas, resguarda-se a autonomia de cada um na ela-
boragdo do seu projeto politico-pedagdgico, caracterizando-se como um modelo

descentralizado de atendimento.
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No Mato Grosso existe desde 2009 a Escola Estadual Nova Chance, vinculada
a Secretaria Estadual da Educagdo, que atende 19 das 60 unidades prisionais do
Estado. Essa escola também se caracteriza como uma escola vinculadora e as unidades
prisionais atendidas sao concebidas como salas anexas da escola oficial.

Hé ainda a possibilidade de que cada unidade prisional esteja diretamente
vinculada a unidade escolar mais préxima ou tenha sua prépria escola, inclusive
dotada das respectivas instituigdes auxiliares, como grémio, Conselho de Escola e
Associacao de Pais e Mestres.

Nos trés Estados aqui referenciados, o Plano Estadual de Educagdo em Prisdes
foi concebido como as diretrizes estaduais para o tema, articulando secretarias e
orgaos de governo, criando infraestrutura e logistica, organizando as carreiras pro-
fissionais, estabelecendo atribuigdes e competéncias e organizando as condigdes de
oferta, fiscalizacao e avaliacao da educacao nas prisoes.

O projeto politico-pedagdgico constitui o instrumento operacional por meio do
qual a Escola Regina Betine, os Cejas e a Escola Nova Chance definiram prioridades,
objetivos e metas a serem alcangados em determinado periodo de tempo. O modelo
da escola vinculadora ou escola polo possibilita que o projeto politico-pedagdgico seja
unico para todo o Estado, abrangendo a totalidade das unidades prisionais atendidas.

Importante ressaltar que no dambito de um plano estadual ndo hé uma solugao
Unica para oferta da educagdo em prisoes.

Quando analisados os dados relativos ao perfil de escolarizacao da populagao
prisional no Brasil, a alfabetizacdo surge como um desafio ético a ser enfrentado
pelo Estado e pela sociedade, pois é inadmissivel hoje a existéncia de analfabetismo
entre jovens e adultos em sociedades contemporaneas. A elevacgdo da escolaridade
para cerca de 80% dos presos que nao concluiram o ensino fundamental soa como
uma acao reparadora perante o fato de ter sido negado a eles o direito a educacéo
na idade apropriada.

Durante o processo de elaboracao dos planos estaduais para a educagao em
estabelecimentos penais nos Estados de Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Mato
Grosso, a anélise dos dados de escolarizagao dos presos apontaram para a necessi-
dade de que a educacao de jovens e adultos a ser oferecida assumisse modelagens
diversas para atender as diferentes necessidades de homens e mulheres presos.

A primeira modelagem, para contemplar os presos que nao sao alfabetizados
ou ndo exercitaram o direito constitucional a educagao bésica de nove anos, foi
prioritariamente nos sentidos de alfabetizagao e de elevacéo da escolaridade.

Cruzados os dados de escolaridade e de trabalho, entretanto, ficou evidente
que sao exatamente esses 0S presos que mais constantemente optam pelo trabalho
em detrimento da educacgao, por razbes 6bvias. Logo, a proposta de educacao para
esse contingente teve que, inexoravelmente, considerar a relagao trabalho e
educacao, possibilitada pelo conceito de “qualificagao pelo trabalho” enunciado no
artigo 27, inciso III, combinado com o artigo 37, § 2° da LDB, que autoriza, inclusive,
o reconhecimento de saberes e habilidades adquiridos por meios informais.

A segunda modelagem contemplou 0s que possuem o ensino fundamental

completo e, portanto, exercitaram o direito constitucional a escolarizagdo bésica de
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nove anos, mas devem ser estimulados a continuidade dos estudos com vistas a
elevagdo nao apenas da escolaridade, mas também de suas competéncias técnicas
relacionadas ao trabalho.

Os artigos 35, 36 e 41 da LDB autorizam o atendimento dessa demanda por
meio do ensino médio, no qual também podem ser aproveitados os conhecimentos
e as habilidades anteriormente adquiridos, resultando em certificacao de educacao
profissional de nivel médio com validade nacional e em uma profissao para o individuo
quando em liberdade.

Uma terceira modelagem objetivou atender os presos que comegaram, mas
néo concluiram o ensino médio, e que, ndo obstante isso, exercem no interior da
priséo oficios indexados na Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO). O artigo
40 da LDB autoriza diferentes articulacées da educacgao profissional, inclusive com
o préprio ambiente de trabalho. A énfase, nesse caso, foi estimular a conclusao
dessa etapa, explorando as possibilidades também previstas nos artigos 39, 41 e
42 da LDB.

Os presos que possuem o ensino médio completo podem se beneficiar da
educagao profissional, no sentido de aprendizagem de uma profissao de nivel téc-
nico, como sao os casos dos monitores de educacao (§ 2° do artigo 9° das Diretrizes)
e do agente prisional de saliide (artigo 9° da Portaria Interministerial n® 1.777, de 9
de setembro de 2003, que institucionaliza o Plano Nacional de Satude no Sistema
Penitenciario). Esse Plano prevé a qualificagao profissional de pelo menos 5% dos
presos como agentes prisionais de saude, com formagao equivalente ao do agente
comunitario de saude.

Somente o uso desses dois dispositivos possibilita formar, de imediato, 25
mil presos para ajudar a enfrentar os graves problemas de satde no sistema peni-
tencidrio. Usada a analogia e a mesma proporg¢ao para formagdo de presos como
monitores de educagao, seriam outros 25 mil auxiliares para os profissionais da
educacgao. Dadas as caracteristicas que fazem com que a saude e a educagao possuam
alto valor agregado na reabilitagdo e que os presos possuem, de modo geral, uma
boa representagao social dessas ocupagdes, mesmo quando exercidas por outros
detentos, estas sao duas profissdes sociais de nivel técnico capazes de impactar
positivamente a cultura prisional, inclusive na formacao de liderangas positivas
entre a populacao prisional.

Essas possibilidades estao regulamentadas no Catélogo Nacional de Cursos
Técnicos e as Diretrizes Nacionais fazem mencéao a “preparacao especial” (formagao
pedagodgica) que devem receber os presos para atuagdo no apoio aos profissionais

da educagéo, servindo a mesma orientacdo em relagao aos profissionais da saude.

Conclusao
A conjuncgao dos fatores, da legislagdo, das areas de conhecimento e da

articulagao interinstitucional implicitos na elaboracéo do projeto politico-pedagdgico

para a educacao em prisoes possibilita conceber esse instrumento educacional como
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meio de ressignificagdo do sentido historicamente atribuido ao crime, a pena e a
prisao no Brasil, a partir do momento em que se coloca a educagao e seus objetivos
como elementos importantes para a reabilitacao penal.

Mesmo resguardando-se a finalidade e o papel que a educacgao deve cumprir
dentro da prisédo e considerando que esta nao vai ser de imediato transformada em
um escoldo, nao esta fora de seu escopo o enfrentamento das diversas questoes que
afligem o cércere, especialmente a transformagao da cultura prisional, os novos
parémetros para condugao das relagoes, a formacgao de liderangas positivas e o res-
suscitar das esperangas por meio da qualificagao técnica e profissional que possam
assegurar meios honestos e legitimos de reorganizagdo da vida apés a obtencao da
liberdade.

O breve relato dos arranjos ensaiados na elaboragao coletiva dos projetos
politico-pedagdgicos de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Santa Catarina néo
esgotam as possibilidades nem d&ao respostas definitivas a regulamentacgao das
Diretrizes em ambito estadual, na forma de Plano Estadual ou de projeto politico-
pedagdgico. Entretanto, a elaboracao coletiva desses instrumentos tem
possibilitado confrontar preconceitos, medos, receios e preocupagdes legitimas
de parte a parte. A sociedade em geral e os meios de comunicacao enfatizam os
custos e duvidam dos resultados da iniciativa; a administracao penitenciaria
precisa assegurar ao Estado, a sociedade e aos meios de comunicagdo a seguranga
coletiva; agentes e dirigentes penitencidrios se preocupam tanto com a prépria
seguranga quanto com a seguranga dos educadores, além de expressarem duvidas
quanto a disciplina dos presos e as cobrancgas da sociedade civil organizada. O
Estado, por fim, e para responder as expectativas de todos os demais setores,
precisa de resultados e estes ainda nao possuem indicadores suficientemente
consensuais para dimensioné-los dentro do tempo politico que caracteriza as

acdes de governo.
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Pontuados de tiros

Canalhas temos fome

Arranquemos as pedras da calcada

O meu amor resiste

Luis Filipe

Neste  artigo, ndo tivemos a pretenséo de assumir uma discussao mais  sélida sobre o
controle sécio-penal, expresso na lei n® 8.069 de 1990, denominada Estatuto da Crianga e
do Adolescente, ou  simplesmente chamado de ECA. Tampouco procuramos propor
mecanismos de intervencao junto ao Sistema de Administragcdo da  Justica Juvenil. Nossa
intencao foi, tao-somente, apresentar  reflexdes preliminares feitas a partir de nossos
estudos, militAncia e experiéncias na area de defesa dos direitos humanos  de criangas e
de adolescentes, sobretudo, considerando a  necessidade de expor esses dados para
ampliar o debate em torno  das violéncias que cercam os adolescentes que cometeram atos
infracionais. Nesse sentido, nos propomos a trabalhar a questdo  dos adolescentes em
conflito com a lei penal a partir de uma  relagdo inseparavel entre violéncia e controle
sécio-penal, analisando este controle como parte constitutiva da violéncia
institucionalizada pelo capitalismo contemporaneo, e  operacionalizada pelo Sistema de
Administracdo da Justica  Juvenil Brasileiro.

A questdo  dos adolescentes em conflito com a lei € uma temética atual,  polémica, de
relevancia social, politica e profissional, tendo  em vista que envolve questdes de ordem
estrutural, conjuntural, juridica e social. Porém, apesar da enorme publicizacdo, dos
calorosos debates acerca da reducdo da maioridade penal e da  violéncia juvenil e de
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numerosos estudos sobre essa tematica, ainda ela ainda nao foi pautada, com centralidade,
numa  perspectiva critica e de totalidade, nem na académica, nem nas  Organizagdes
Governamentais e Nao Governamentais, tampouco nos  movimentos sociais, principalmente
no movimento da infancia e da  adolescéncia. Pois, geralmente, o ponto de partida sao
experiéncias localizadas que, muitas vezes, podem ser  significativas, mas se esgotam nos
proprios sujeitos, sem  estabelecer nexos com a estrutura do executivo, do judicidrioe  do
legislativo, ou mesmo com a propria sociedade capitalista, = que gera desigualdade social.

2- Questao social, Estado-peniténcia e adolescente infrator.

No contexto neoliberal, embora a violéncia seja um fenbmeno  presente em toda
sociedade capitalista — produto da desigualdade  social -, suas maiores vitimas letais sao
justamente os  adolescentes e jovens, pobres e negros, e, sobretudo, aqueles  que estao
em conflito com a lei porque sé&o violentadores e  violentados, numa sociedade em que a
auséncia de politicas  publicas faz com que eles respondam também violentamente, num
ciclo de violéncias institucional e cotidiano.

A situacdo  dos adolescentes em conflito com a lei se constitui como uma das  expressodes
mais violentas e terminais da questdo social que  afeta diretamente os direitos humanos
desses sujeitos, pois,  além deles estarem privados de liberdade, também estdo privados

de direitos. Na base desse ciclo de violéncias, estd a questdo  social, que é incrementada
pela desigual relagao entre capital e  trabalho, pelo mercado mundializado, pela flexibilizagcao
e terceirizagdo das relacoes de trabalho, pela desregulamentacdo  das legislacdes de
protecao social e pela reforma do Estado,  aliada as politicas de corte dos gastos sociais.

Assim,a  questao social se faz visivelmente mais grave, e o Estado  brasileiro a relega a
um grande vacuo de violéncias estruturais,  institucionais e cotidianas. Por essas causas,
grande parte dos  adolescentes, nos dois primeiros decénios de suas vidas, esta

submetida a auséncia de escola, de saude, de cultura, de esporte e de lazer, e esta exposta
as negligéncias, aos abusos e a falta  de dignidade. Gera-se uma grande desigualdade
social que se  chama abandono, violéncia, descaso, omisséo, punicdo, responsabilizagdo
penal e controle sécio-penal.

As  respostas neoliberais sdo nitidas. Nao voltam sua atencdo paraa  qualidade de vida
das pessoas, para a protecéo social e paraa emancipacgao, liberdade e autonomia humana,
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mas sim, como nos  ensina Batista (2003), para o ambicioso projeto que € composto  pela
tolerancia zero, pela xenofobia, pelo medo, pela seguranca  maxima, pela punicéo e
criminalizacao das relacdes sociais e pela responsabilizacdo penal dos adolescentes
pobres.

Wacquant  (2001) e Batista (2003) expressam que o empreendimento  neoliberal destruiu
o Estado do Bem-Estar Social, substituindo-o  por um Estado penal. A luz dessa 6tica, esta
ocorrendoa  passagem do Estado Providéncia para o Estado-peniténcia, e, com  isto,
da-se a judicializagédo das relacoes sociais. Simples  situacdes da vida cotidiana que,
anteriormente, eram resolvidas  diretamente entre as pessoas, atualmente passam a ser
objeto de  intervencéo judicial - como, por exemplo: os conflitos entre  casais, entre
vizinhos e entre pessoas; a regulamentacao de  visita e de guarda dos filhos; a interdicao de
pessoas idosas; a  negociacao de aluguéis e de batida de carros. Sdo cada vez mais
judicializadas, a partir da l6gica do mercado, das relagbes  sociais como mercadorias. Batista
nomeia essa intervengdo  judicial de criminalizacao das relagbes sociais, ocorrendo uma
regulacao e controle do cotidiano pelo Estado e pelo mercado.

E evidente  que os adolescentes infratores estéo incluidos nesse ambicioso  projeto de
criminalizacao das relacdes sociais, jd que as  respostas do Estado-peniténcia ndo tém sido
aconstrugcdo de  escolas, mas sim a construgdo de prisées, bem como a

institucionalizacao do “controle sécio-penal” - regulamentado  pelo direito penal juvenil,
previsto no ECA - como uma das  estratégias de controle da sociedade do controle, do
Estadode  Direito.

3-Tracos histéricos do controle nas legislacoes de protecao a infanciae a
adolescéncia.

Violéncias e controle sdo marcas da trajetéria de atengéo dispensada pelo  Estado aos
adolescentes. A historia do controle socio-penal  nasceu com as legislagdes penais dos
adultos. Sua génese foicom o primeiro Cédigo Criminal do Império, em 1830. Depois, foi
também sustentada pelo primeiro Codigo Penal da Republica, em 1890, sob o enfoque do
penalismo indiferenciado, em que a  crianca e o adolescente respondiam por “processos
crimes”da  mesma forma que os adultos. No entanto, foi com o processo de  consolidagéao
da Republica, a partir do Movimento dos ~ Reformadores, que o “controle s6cio-penal” para
criangas e  adolescentes foi alvo de severas criticas.
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Em 1927, com a aprovacéao da primeira lei especifica de atencdo a  infancia, chamada
Cédigo de Menores Mello Mattos, o “controle  sécio-penal” foi “transformado” no “controle
sécio-penal  informal”. O Cédigo de Menores Mello Mattos, ndo por acaso, ndo  adotou
juridicamente o “controle socio-penal” dos Codigos  Penais. Assumiu nas praticas
sécio-juridicas a intencdao do  “controle sécio-penal”, por isso, chamamos de “controle
sécio-penal informal”. Em outros termos, o controle socio-penal  foi juridicamente substituido
pelo controle social, fundamentado  nas praticas assistencialistas e filantrépicas, que
também  tinham a dimensao so6cio-penal.

Diante  disso, criangas e adolescentes foram excluidos dos “processos  crimes”, das
“garantias processuais” e da responsabilizacdo  penal, e foram assumidos tutelarmente pelo
Estado paternalista.  Isso porque se tratava de uma politica com énfase no “humanismo
capitalista”, que ndo queria, ideologicamente, “vender” uma  imagem do capitalismo como
“penalizador de criangas”. Preferiu  legitimar-se como “Estado-pai”, numa perspectiva
paternalista e  civilizatéria, levantando a bandeira da “protecdo” e da  “educacao”.

Soba  égide da Ditadura Militar, em 1979, foi aprovado o segundo  Cddigo de Menores,
que manteve a mesma filosofia tutelar do  Cddigo Mello Matos. Assim, o sentido do controle
social, e ndo  sécio-penal, de criancas e adolescentes “abandonados” ou  “desviantes”
continuava a se justificar pelo “comportamento  anti-social”, pelo “sintoma do desajustamento
social”emrelacdo  a uma ordem militar, que criminalizava as classes consideradas
perigosas.

Com o ECA, aprovado em 1990, engendrou-se uma nova mecanica de “controle” -  que
nao é mais tao claramente dirigido aos pobres, como o eram  0s dois Cédigos de Menores -:
o “controle s6cio-penal”  formalmente instituido por um conjunto de normativas nacionais e
internacionais que estabeleceu um sistema de garantia de  direitos. Neste, estéo as
condigbes de exigibilidade dos  direitos dos adolescentes em conflito com a lei, as bases
parao direito penal juvenil e para o sistema de responsabilidade penal  juvenil,
operacionalizado pelo sistema de administragdo da  justi¢a juvenil. Dentre esse conjunto de
normativas, destacamos  que foi a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca
(1989), nos artigos 37 e 40, que definiu as bases juridicas e as  diretrizes de tratamento do
delito dos adolescentes, estabelecendo claramente o ato infracional como um ato de
natureza criminal, ndo de natureza anti-social, como nas  legisla¢des anteriores.

Coma implantacao do sistema garantista e com a adog¢ao do direito  penal juvenil, que
defende e responsabiliza penalmente 0 adolescente, o ECA fez um corte com a concepc¢ao
tutelar de  controle social ao impor um  conjunto de direitos e deveres, como, por

6/10



Adolescentes em conflito com a lei: trajetorias de violéncias e de controle s6cio-penal

Escrito por Maria Liduina de Oliveira e Silva

exemplo: o devido  processo legal; o principio do contraditério; a ampla defesa; a
presuncao da inocéncia; a assisténcia judiciaria; a presenca dos  pais e responsaveis nos
procedimentos judiciérios; de ser  informado das acusagdes e de ndo responder; de
confrontacdo de  testemunhas; de interposi¢éo de recursos; de apelacao para
autoridades em diferentes instancias hierarquicas e o habeas
corpus

Nesse  sistema garantista, o adolescente é concebido como cidadao, isto €, como “sujeito
de direitos”, e ndo ‘objeto de tutela’, o que  |he da a capacidade juridica de responder por
seus atos (MENDEZ,  1998). Por ser “sujeito de direito”, o adolescente que cometeu  um
ato infracional responde penalmente pela infragdo-crime, na  medida em que direitos e
deveres fazem igualmente parte desse  sistema, no contexto do legal controle s6cio-penal.
Dessa forma, podemos dizer que, quando foi conveniente para a imagem do  capitalismo
excluir adolescentes dos “direitos” e dos “deveres”  de “cidadania”, assim o fez. Agora, a
|6gica do estado de  direitos esta sendo inclui-los na “cidadania”. Em razédo disso,  novas
regras s&o montadas com base em um moderno significado de  “inimputabilidade” e em uma
cidadania burguesa, em que eles s&o  penalmente responsabilizados e socialmente
violentados por um  sistema de injusticas que administra violéncias e  arbitrariedades.

Os  adolescentes “passaram” de um extremo da “criminalizagdo  juridica da pobreza” das
legislacbes menoristas, para “entrarem”  no outro extremo, da “criminologia juridico penal”,
deuma legislagéo cidada do Estado-peniténcia. Porém, com o agravante  de que, apesar
de ndo serem somente os adolescentes pobres a  cometerem atos infracionais, S0 esses 0s
mais violentados e que  continuam selecionados para o aprisionamento. Nos extremos
dessas trajetorias, permanecem a “violéncia” e o “controle  sécio-penal”, que continuam
criminalizando a pobreza e julgando  que os adolescentes pobres constituem marginais em
potencial.

E bem verdade que tanto o Cédigo de Menores quanto o ECA apresentam  continuidades
e descontinuidades em suas respectivas épocas, mas  essas duas leis estdo a servi¢o da
“sociedade do controle” de  seus tempos, numa perspectiva de modernizagao conservadora.
Na realidade, podemos dizer que ja existia, nos Codigos de Menores,  uma intencéo de
controle sécio-penal de adolescentes autores de  ato infracional, mas somente no ECA esse
tipo de controle foi  legalmente instituido com base no direito penal. Em se tratando
especificamente do ECA, na apuracao do ato infracional, seu  paradigma esta alicercado
para atuar no campo da defesada  sociedade e na prevencao geral. Para tanto, as redes de
protegdo  da “sociedade providencia” foram ampliadas, aumentando ndo  somente o
controle sécio-penal, mas, sobretudo, o controle  social, a partir da ancoragem preventiva da
criminalidade em  adolescentes empobrecidos.
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Assim, 0 Estado-peniténcia se encarrega de amedrontar, judicializar e  criminalizar as
relagdes sociais, normatizando e aperfeicoando  os instrumentos punitivos de “controle
sécio-penal”’, com vistas  ao “controle social” da “sociedade de controle”, em suas
diferentes formas de dominacgao. Particularmente, o “controle  sécio-penal juvenil” assume
uma importante forma de controle da  questédo social. Como nos ensinou Meszaros, trata-se
de umtipo  perverso de “controle”, que defende sutil e flexibilizadamente  os reais
interesses da desigual relacao entre trabalho e  capital.

4- Consideracoes finais

Apontamos,  neste artigo, algumas reflexdes, indagacgdes e a necessidade de
aprofundarmos as concepcdes norteadoras do ECA, especialmente as  relacionadas a
responsabilidade penal juvenil e ao controle  sdcio-penal juvenil. Se, por um lado, a
introducdo das  categorias juridicas “sujeito de direitos” e “infracdo” foium  avanco na
conquista e na garantia do sistema de direitos, por  outro lado, esse mesmo paradigma
regulamentou a responsabilidade  penal juntamente com o controle sécio-penal juvenil aos
moldes  do sistema penal brasileiro, sem, no entanto, responsabilizar o  Estado por seus
deveres. Nesses termos, ndo restam duvidas de  que velhas e novas questdes se pdem
nesse debate, das quais  destacamos: no ECA permanece a contradicdo protecao versus
penalizacao? A centralizacao da categoria juridica, seus limites e desdobramentos estao
imbricados no @mbito da responsabilizacdo  penal juvenil? As categorias juridicas “sujeito de
direito” e  “infracdo” sdo fundantes do controle sécio-penal? O direito  penal juvenil, ainda
com tantas controvérsias, esta  suficientemente esclarecido no mundo juridico e social? Que
concepgoes de mundo, de homem, de mulher, de crianga, de  adolescentes e de Estado
estdo fundamentadas no ECA? Por fim,  qual projeto de sociedade € (re)afirmado no ECA?

Essas indagacdes sdo centrais para melhor conhecer e operar o Sistema  de
Administracao da Justiga Juvenil. Mesmo assim, ainda ndo  aceitamos o desafio do
enfretamento desse dialogo, que €  urgente. Nao é possivel prescindir desse dialogo numa
conjuntura  que promove falsos debates. A auséncia de embates s6 tende a  despolitizar a
questao do adolescente penalizado, na medidaem  que joga o problema para o atraso e
retarda a abordagem  politica, social e juridica da possivel efetividade de um outro

sistema de justica juvenil, o qual possa promover a  potencializagao da liberdade e dos
direitos humanos.
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Para  concluir, inferimos que o fim da violéncia comeca na luta contra  a desigualdade
social, pois o que temos vivenciado é um cendrio  espetacular de uma alienacéo geral que
arrebenta com os seus  iguais. Uma verdadeira barbarie! Pois, a Patria, que deveria ser
um lugar seguro de protecao e de pertenca, acaba se tornando —  como diz o poeta Luis
Felipe — um lugar de violéncias, de exilio  para os adolescentes. Nao basta somente
modificar o “conteado”  da lei, sem transformar as concepg¢des que a sustentam; nao basta
fazer a passagem da condicao de “objeto de intervengdes  judiciais” para "sujeito de
direitos”; ndo basta a execugdo de  inumeros programas (Organizagdo Governamental ou
Organizacdao Nao  Governamental), se nao existir a formulacao de politicas  publicas
estruturantes; ndo basta transformar o “controle  so6cio-penal informal” em “controle
sécio-penal formal”, sem  alterar a raiz (natureza) do controle da sociedade de controle.
N&o podemos minimizar essas reflexdes criticas perante as  concepg¢des sustentadoras do
ECA e sua relagdo com o Sistema de  Administracdo de (in)Justica Juvenil, sob pena de
reafirmarmos 0 ciclo perverso das instituicdes punitivas do Estado capitalista,  abrindo
ma&o da potencialidade, da criatividade e da liberdade  dos adolescentes. A palavra que eles
mais reivindicam €  LIBERDADE. Sonham com uma sociedade livre, com espacos possiveis
de energias, criacdes e liberdades. Como sempre diz Passetti  (2003), a “liberdade é a
alma dos adolescentes”, ou entdo, como  expressa o poeta Murilo Mendes, “o vento
liberta-se ventando”.  Assim, os adolescentes e 0s jovens libertam-se pelo exercicio da
liberdade, que esta para além do controle sécio-penal.
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5/20/13 L12594

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional; e altera as Leis n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do

Mensagem de veto Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
Vigéncia novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991,

8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n2s
4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro
de 1946, e a Consolidagcado das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de
1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (Sinase)
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a
execucao das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 12 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei.

§ 22 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n® 8.069. de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Ill - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da sentenca como parametro
maximo de privagao de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.

§ 32 Entendem-se por programa de atendimento a organizagdo e o funcionamento, por unidade, das
condi¢des necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 42 Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagéo e o funcionamento de programa
de atendimento.
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§ 52 Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado que instala
e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de
atendimento.

Art. 22 O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital € municipais
responsaveis pela implementagéo dos seus respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja
aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizagdo e funcionamento, respeitados os termos desta
Lei.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS
Art. 32 Compete a Unido:
| - formular e coordenar a execucao da politica nacional de atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Ill - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo, seu
funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a financiamento e populagéo atendida;

V - contribuir para a qualificagdo e agdo em rede dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento das unidades e programas de
atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internagao
e semiliberdade;

VIl - instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo, seus planos,
entidades e programas;

VIl - financiar, com os demais entes federados, a execugdo de programas e servigos do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais, distrital e
municipais, para financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

§ 12 Sao vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de programas préprios de atendimento.

§ 22 Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) competem as fungdes

normativa, deliberativa, de avaliagdo e de fiscalizagdo do Sinase, nos termos previstos na Lei n® 8.242, de 12 de
outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 32 O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberagéo do Conanda.

§ 42 A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) competem as fungdes
executiva e de gestdo do Sinase.

Art. 42 Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Uniao;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional;

IIl - criar, desenvolver e manter programas para a execugdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagéo;
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IV - editar normas complementares para a organizagao e funcionamento do seu sistema de atendimento e
dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboragédo para o atendimento socioeducativo em meio
aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagdo financeira aos Municipios para a oferta regular de
programas de meio aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do art.
88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagao do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e agdes destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

§ 12 Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as fungdes deliberativas
e de controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas na
legislagao estadual ou distrital.

§ 22 O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberagdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 32 Competem ao 6rgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo as
funcdes executiva e de gestédo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Art. 52 Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Uni&o e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e
o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas em meio
aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagédo e funcionamento dos programas do seu Sistema
de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagéo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugdo de programas € agdes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

§ 12 Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto, os Municipios
podem instituir os consorcios dos quais trata a Lei n 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico
adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.

§ 22 Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as fungées deliberativas
e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88
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da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas na
legislagdo municipal.

§ 32 O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 42 Competem ao 6rgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo as
fungcdes executiva e de gestédo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Art. 62 Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as competéncias dos Estados e dos Municipios.
CAPITULO llI

DOS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 72 O Plano de que trata o inciso Il do art. 32 desta Lei devera incluir um diagnostico da situagéo do
Sinase, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e gestdo das agdes
de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 12 As normas nacionais de referéncia para o atendimento socioeducativo devem constituir anexo ao
Plano de que trata o inciso Il do art. 32 desta Lei.

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta)
dias a partir da aprovacdo do Plano Nacional.

Art. 82 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever agdes articuladas
nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os
adolescentes atendidos, em conformidade com os principios elencados na_Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de suas
comissdes tematicas pertinentes, acompanhardo a execugéo dos Planos de Atendimento Socioeducativo dos
respectivos entes federados.

CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO
Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 92 Os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus programas de atendimento e alteragdes no
Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme o caso.

Art. 10. Os Municipios inscreverdo seus programas e alteragcdes, bem como as entidades de atendimento
executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 11. Além da especificacdo do regime, sdo requisitos obrigatérios para a inscrigdo de programa de
atendimento:

| - a exposicdo das linhas gerais dos meétodos e técnicas pedagodgicas, com a especificagcdo das
atividades de natureza coletiva;

Il - a indicagdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranga compativeis
com as necessidades da respectiva unidade;

Il - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual devera constar, no minimo:
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a) o detalhamento das atribuigdes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos membros da
equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsdo das condicdes do exercicio da disciplina e concessdo de beneficios e o respectivo
procedimento de aplicacao; e

c) a previsdo da concessao de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o
reconhecimento ao adolescente pelo esforgo realizado na consecugao dos objetivos do plano individual;

IV - a politica de formagao dos recursos humanos;

V - a previsdo das agdes de acompanhamento do adolescente apdés o cumprimento de medida
socioeducativa;

VI - a indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e formagcdo devem estar em conformidade com as
normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser
realizado; e

VIl - a adeséo ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como sua operagao
efetiva.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento, os
orgaos gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplicagdo das medidas previstas no art. 97 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 12. A composicdo da equipe técnica do programa de atendimento devera ser interdisciplinar,
compreendendo, no minimo, profissionais das areas de salde, educagao e assisténcia social, de acordo com as
normas de referéncia.

§ 12 Outros profissionais podem ser acrescentados as equipes para atender necessidades especificas do
programa.

§ 22 Regimento interno deve discriminar as atribuicbes de cada profissional, sendo proibida a
sobreposicao dessas atribuicbes na entidade de atendimento.

§ 32 O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento, seus dirigentes ou
prepostos a aplicagdo das medidas previstas no art. 97 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Secao Il
Dos Programas de Meio Aberto

Art. 13. Compete a diregdo do programa de prestagao de servigos a comunidade ou de liberdade
assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para acompanhar e avaliar o
cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade da medida e a
organizagao e funcionamento do programa;

Il - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;
IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se necessario, propor a autoridade
judiciaria sua substituicdo, suspensao ou extingao.

Paragrafo unico. O rol de orientadores credenciados devera ser comunicado, semestralmente, a
autoridade judiciaria e ao Ministério Publico.
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Art. 14. Incumbe ainda a diregdo do programa de medida de prestagcdo de servigos a comunidade
selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem
como os programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no
qual a medida sera cumprida.

Paragrafo unico. Se o Ministério Publico impugnar o credenciamento, ou a autoridade judiciaria considera-
lo inadequado, instaurara incidente de impugnagao, com a aplicagéo subsidiaria do procedimento de apuragao de
iregularidade em entidade de atendimento regulamentado na Lei n® 8.069. de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), devendo citar o dirigente do programa e a dire¢do da entidade ou érgao credenciado.

Secéo Il
Dos Programas de Privagao da Liberdade

Art. 15. Sao requisitos especificos para a inscricdo de programas de regime de semiliberdade ou
internagéo:

| - a comprovagao da existéncia de estabelecimento educacional com instalacbes adequadas e em
conformidade com as normas de referéncia;

Il - a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;
Il - a apresentacao das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsdo de isolamento cautelar,
exceto nos casos previstos no § 22 do art. 49 desta Lei; e

V - a previsao de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.

Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas de referéncia do Sinase.

§ 12 E vedada a edificacdo de unidades socioeducacionais em espacos contiguos, anexos, ou de
qualquer outra forma integrados a estabelecimentos penais.

§ 22 A direcdo da unidade adotara, em carater excepcional, medidas para prote¢cdo do interno em casos
de risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, comunicando, de imediato, seu defensor e o
Ministério Publico.

Art. 17. Para o exercicio da fungéo de dirigente de programa de atendimento em regime de semiliberdade
ou de internagdo, além dos requisitos especificos previstos no respectivo programa de atendimento, é
necessario:

| - formacéao de nivel superior compativel com a natureza da funcao;
Il - comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes de, no minimo, 2 (dois) anos; e
Il - reputacéo ilibada.
CAPITULO V
DA AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 18. A Unido, em articulagcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizara avaliagbes
periddicas da implementagéo dos Planos de Atendimento Socioeducativo em intervalos néo superiores a 3 (trés)
anos.

§ 12 O objetivo da avaliagdo é verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacgdes aos gestores e operadores dos Sistemas.

§ 22 O processo de avaliagdo devera contar com a participagdo de representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma a ser definida em regulamento.
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§ 32 A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo realizar-se-a no terceiro ano
de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo federal acompanhar o trabalho por meio de suas comissdes
tematicas pertinentes.

Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo, com os seguintes objetivos:

| - contribuir para a organizagao da rede de atendimento socioeducativo;
Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as a¢des do atendimento socioeducativo e seus resultados;
Il - promover a melhora da qualidade da gestao e do atendimento socioeducativo; e

IV - disponibilizar informagdes sobre o atendimento socioeducativo.

§ 12 A avaliagdo abrangera, no minimo, a gestdo, as entidades de atendimento, os programas e os
resultados da execugdo das medidas socioeducativas.

§ 22 Ao final da avaliagdo, sera elaborado relatério contendo histérico e diagndstico da situagdo, as
recomendacgdes e 0s prazos para que essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento.

§ 32 O relatério da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos de Direitos, Conselhos
Tutelares e ao Ministério Publico.

§ 42 Os gestores e entidades tém o dever de colaborar com o processo de avaliagdo, facilitando o
acesso as suas instalagdes, a documentagado e a todos os elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.

§ 52 O acompanhamento tem por objetivo verificar o cumprimento das metas dos Planos de Atendimento
Socioeducativo.

Art. 20. O Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento da Gestao do Atendimento Socioeducativo
assegurara, na metodologia a ser empregada:

| - a realizagao da autoavaliagao dos gestores e das instituicbes de atendimento;

Il - a avaliagao institucional externa, contemplando a analise global e integrada das instalagdes fisicas,
relagdes institucionais, compromisso social, atividades e finalidades das instituicbes de atendimento e seus
programas;

Il - o respeito a identidade e a diversidade de entidades e programas;

IV - a participagéo do corpo de funcionarios das entidades de atendimento e dos Conselhos Tutelares da
area de atuagado da entidade avaliada; e

V - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos.

Art. 21. A avaliagdo sera coordenada por uma comissdo permanente e realizada por comissodes
temporarias, essas compostas, no minimo, por 3 (trés) especialistas com reconhecida atuagéo na area tematica
e definidas na forma do regulamento.

Paragrafo unico. E vedado & comissdo permanente designar avaliadores:

| - que sejam titulares ou servidores dos orgaos gestores avaliados ou funcionarios das entidades
avaliadas;

Il - que tenham relagdo de parentesco até o 32 grau com titulares ou servidores dos oOrgédos gestores
avaliados e/ou funcionarios das entidades avaliadas; e

Il - que estejam respondendo a processos criminais.
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Art. 22. A avaliagdo da gestéo tera por objetivo:

| - verificar se o planejamento orgamentario e sua execugéo se processam de forma compativel com as
necessidades do respectivo Sistema de Atendimento Socioeducativo;

Il - verificar a manutengao do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais do atendimento
socioeducativo, as normas de referéncia e as condi¢gbes previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre
0s orgaos gestores e as entidades de atendimento;

Il - verificar a implementagao de todos os demais compromissos assumidos por ocasido da celebragao
dos instrumentos juridicos relativos ao atendimento socioeducativo; e

IV - a articulacao interinstitucional e intersetorial das politicas.

Art. 23. A avaliagdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil e o impacto de sua atuagéo, por
meio de suas atividades, programas e projetos, considerando as diferentes dimensdes institucionais e, entre
elas, obrigatoriamente, as seguintes:

| - o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribuicdo para a inclusdo social e o
desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia;

Il - a comunicagdo e o intercambio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificacdo, aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e
condi¢des de trabalho;

V - a adequagéo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

VI - o planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e eficacia do projeto
pedagogico e da proposta socioeducativa;

VIl - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas familias;

VIIl - a atengdo integral a saiude dos adolescentes em conformidade com as diretrizes do art. 60 desta
Lei; e

IX - a sustentabilidade financeira.

Art. 24. A avaliagdo dos programas tera por objetivo verificar, no minimo, o atendimento ao que

determinam os arts. 94, 100, 117, 119, 120, 123 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Art. 25. A avaliagdo dos resultados da execugdo de medida socioeducativa tera por objetivo, no minimo:

| - verificar a situagdo do adolescente apds cumprimento da medida socioeducativa, tomando por base
suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares; e

Il - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional.
Art. 26. Os resultados da avaliagao serdo utilizados para:

| - planejamento de metas e eleigdo de prioridades do Sistema de Atendimento Socioeducativo e seu
financiamento;

Il - reestruturagdo e/ou ampliagdo da rede de atendimento socioeducativo, de acordo com as
necessidades diagnosticadas;

Il - adequagdo dos objetivos e da natureza do atendimento socioeducativo prestado pelas entidades
avaliadas;

IV - celebracdo de instrumentos de cooperacdo com vistas a correcdo de problemas diagnosticados na
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avaliagao;
V - reforgo de financiamento para fortalecer a rede de atendimento socioeducativo;

VI - melhorar e ampliar a capacitacao dos operadores do Sistema de Atendimento Socioeducativo; e

VIl - os efeitos do art. 95 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo Unico. As recomendacdes originadas da avaliagdo deverdo indicar prazo para seu cumprimento
por parte das entidades de atendimento e dos gestores avaliados, ao fim do qual estardo sujeitos as medidas
previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 27. As informacgbes produzidas a partir do Sistema Nacional de Informacdes sobre Atendimento
Socioeducativo serao utilizadas para subsidiar a avaliagdo, o acompanhamento, a gestdo e o financiamento dos
Sistemas Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES, OPERADORES E ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Art. 28. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do ndo cumprimento integral as diretrizes e
determinacdes desta Lei, em todas as esferas, s&o sujeitos:

| - gestores, operadores e seus prepostos e entidades governamentais as medidas previstas no_inciso | e
no § 12 do art. 97 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); e

Il - entidades ndo governamentais, seus gestores, operadores e prepostos as medidas previstas no inciso
Il e no § 12 do art. 97 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Paragrafo unico. A aplicacdo das medidas previstas neste artigo dar-se-a a partir da analise de relatério
circunstanciado elaborado apds as avaliagbes, sem prejuizo do que determinam os arts. 191 a 197, 225 a 227,

230 a 236, 243 e 245 a 247 da Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram, sob qualquer forma,
direta ou indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas na Lei

n2 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO E DAS PRIORIDADES

Art. 30. O Sinase sera cofinanciado com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, além de
outras fontes.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Os entes federados que tenham instituido seus sistemas de atendimento socioeducativo terdo
acesso aos recursos na forma de transferéncia adotada pelos 6rgéos integrantes do Sinase.

§ 32 Os entes federados beneficiados com recursos dos orgamentos dos 6rgéos responsaveis pelas
politicas integrantes do Sinase, ou de outras fontes, estdo sujeitos as normas e procedimentos de
monitoramento estabelecidos pelas instancias dos 6rgaos das politicas setoriais envolvidas, sem prejuizo do

disposto nos incisos I1X e X do art. 42, nos incisos V e VI do art. 52 e no art. 62 desta Lei.

Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirdo, anualmente, o percentual de
recursos dos Fundos dos Direitos da Criangca e do Adolescente a serem aplicados no financiamento das agdes
previstas nesta Lei, em especial para capacitagao, sistemas de informacao e de avaliagéo.
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Paragrafo unico. Os entes federados beneficiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para acdes de atendimento socioeducativo prestardo informagbdes sobre o desempenho dessas
acdes por meio do Sistema de Informacdes sobre Atendimento Socioeducativo.

Art. 32. A Lei n27.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 52 Os recursos do Funad serdo destinados:

X - as entidades governamentais € ndao governamentais integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

“Art. 52-A. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgdo gestor do
Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do
Sinase desde que:

| - o ente federado de vinculagdo da entidade que solicita o recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e nao governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham participado da avaliagdo nacional do atendimento
socioeducativo;

1l - o projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da Politica
Nacional sobre Drogas e legislagao especifica.”

Art. 33. A_Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. O Codefat podera priorizar projetos das entidades integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

| - o ente federado de vinculagdo da entidade que solicita o recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham se submetido a avaliagcdo nacional do atendimento
socioeducativo.”

Art. 34. O art. 22 da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a vigorar acrescido do seguinte §

§ 32 O fundo de que trata o art. 12 podera financiar, na forma das resolugdes de seu
conselho deliberativo, programas e projetos de educagao basica relativos ao Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

| - o ente federado que solicitar o recurso possua o respectivo Plano de Atendimento
Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades de atendimento vinculadas ao ente federado que solicitar o recurso
tenham se submetido a avaliacao nacional do atendimento socioeducativo; e

1l - o ente federado tenha assinado o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagéao e elaborado o respectivo Plano de A¢des Articuladas (PAR).” (NR)

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm 10/25


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7560.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7560.htm#art5..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7560.htm#art5x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7560.htm#art5a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art19a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5537.htm#art2§3

5/20/13 L12594

TITULO Il
DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 35. A execugao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:
| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervengdo judicial e da imposigcdo de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposigao de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde o art. 122 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizag&o, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente;
VIl - minima intervengao, restrita ao necessario para a realizagéo dos objetivos da medida;

VIIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe
social, orientagao religiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.
CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 36. A competéncia para jurisdicionar a execugado das medidas socioeducativas segue o determinado
pelo art. 146 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Art. 37. A defesa e o Ministério Publico intervirdo, sob pena de nulidade, no procedimento judicial de

execugdo de medida socioeducativa, asseguradas aos seus membros as prerrogativas previstas na Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), podendo requerer as providéncias
necessarias para adequar a execugao aos ditames legais e regulamentares.

Art. 38. As medidas de prote¢ao, de adverténcia e de reparagao do dano, quando aplicadas de forma
isolada, serao executadas nos proprios autos do processo de conhecimento, respeitado o disposto nos arts. 143

e 144 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 39. Para aplicacdo das medidas socioeducativas de prestacéo de servigos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade ou internagdo, sera constituido processo de execugdo para cada adolescente,
respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), e com autuagéo das seguintes pegas:

| - documentos de carater pessoal do adolescente existentes no processo de conhecimento,
especialmente os que comprovem sua idade; e

Il - as indicadas pela autoridade judiciaria, sempre que houver necessidade e, obrigatoriamente:
a) copia da representagao;

b) copia da certiddo de antecedentes;
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c) copia da sentenga ou acoérdao; e
d) copia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento.

Paragrafo unico. Procedimento idéntico sera observado na hipotese de medida aplicada em sede de
remissdo, como forma de suspensao do processo.

Art. 40. Autuadas as pegas, a autoridade judiciaria encaminhara, imediatamente, copia integral do
expediente ao orgao gestor do atendimento socioeducativo, solicitando designagcédo do programa ou da unidade
de cumprimento da medida.

Art. 41. A autoridade judiciaria dara vistas da proposta de plano individual de que trata o art. 53 desta Lei
ao defensor e ao Ministério Publico pelo prazo sucessivo de 3 (trés) dias, contados do recebimento da proposta
encaminhada pela dire¢do do programa de atendimento.

§ 12 O defensor e o Ministério Publico poderdo requerer, e o Juiz da Execugdo podera determinar, de
oficio, a realizagcao de qualquer avaliagao ou pericia que entenderem necessarias para complementacio do plano
individual.

§ 22 A impugnagdo ou complementagdo do plano individual, requerida pelo defensor ou pelo Ministério
Publico, devera ser fundamentada, podendo a autoridade judiciaria indeferi-la, se entender insuficiente a
motivagao.

§ 32 Admitida a impugnag&o, ou se entender que o plano € inadequado, a autoridade judiciaria designara,
se necessario, audiéncia da qual cientificara o defensor, o Ministério Publico, a dire¢gdo do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

§ 42 A impugnagdo n3o suspendera a execugdo do plano individual, salvo determinag&o judicial em
contrario.

§ 52 Findo o prazo sem impugnagao, considerar-se-a o plano individual homologado.

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internacéo deverao ser
reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a autoridade judiciaria, se necessario, designar
audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a direcdo do
programa de atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

§ 12 A audiéncia sera instruida com o relatorio da equipe técnica do programa de atendimento sobre a
evolugao do plano de que trata o art. 52 desta Lei e com qualquer outro parecer técnico requerido pelas partes e
deferido pela autoridade judiciaria.

§ 22 A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duragdo da medida ndo s&o fatores
que, por si, justifiguem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave.

§ 32 Considera-se mais grave a internagdo, em relagdo a todas as demais medidas, e mais grave a
semiliberdade, em relacdo as medidas de meio aberto.

Art. 43. A reavaliagao da manutencao, da substituicido ou da suspensdo das medidas de meio aberto ou
de privacdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da
direcdo do programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou
responsavel.

§ 12 Justifica o pedido de reavaliagao, entre outros motivos:

| - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento individual, antes do
prazo da reavaliagdo obrigatodria;

Il - a inadaptagdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das atividades do plano
individual; e
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Il - a necessidade de modificagao das atividades do plano individual que importem em maior restricdo da
liberdade do adolescente.

§ 22 A autoridade judiciaria podera indeferir o pedido, de pronto, se entender insuficiente a motivacgao.

§ 32 Admitido o processamento do pedido, a autoridade judiciaria, se necessario, designara audiéncia,
observando o principio do § 12 do art. 42 desta Lei.

§ 42 A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrera em situagdes excepcionais, apds o

devido processo legal, inclusive na hipétese do inciso Il do art. 122 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), e deve ser:

| - fundamentada em parecer técnico;

Il - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 12 do art. 42 desta Lei.

Art. 44. Na hipétese de substituicdo da medida ou modificacdo das atividades do plano individual, a
autoridade judiciaria remetera o inteiro teor da decisdo a direcdo do programa de atendimento, assim como as
pecas que entender relevantes a nova situagao juridica do adolescente.

Paragrafo unico. No caso de a substituigdo da medida importar em vinculagdo do adolescente a outro
programa de atendimento, o plano individual e o histérico do cumprimento da medida deverao acompanhar a
transferéncia.

Art. 45. Se, no transcurso da execugao, sobrevier sentenga de aplicacdo de nova medida, a autoridade
judiciaria procedera a unificagdo, ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o defensor, no prazo de 3 (trés)
dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo.

§ 12 E vedado & autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de medida socioeducativa, ou

deixar de considerar os prazos maximos, e de liberagdo compulsoria previstos na Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), excetuada a hipétese de medida aplicada por ato infracional
praticado durante a execugao.

§ 22 E vedado & autoridade judiciaria aplicar nova medida de internagéo, por atos infracionais praticados
anteriormente, a adolescente que ja tenha concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza, ou
que tenha sido transferido para cumprimento de medida menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles
aos quais se impds a medida socioeducativa extrema.

Art. 46. A medida socioeducativa sera declarada extinta:
| - pela morte do adolescente;
Il - pela realizagao de sua finalidade;

Il - pela aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto, em
execucao provisoria ou definitiva;

IV - pela condicdo de doenga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao cumprimento da
medida; e

V - nas demais hipéteses previstas em lei.

§ 12 No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida socioeducativa, responder a
processo-crime, cabera a autoridade judiciaria decidir sobre eventual extingdo da execugao, cientificando da
decisdo o juizo criminal competente.

§ 22 Em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em pena privativa de liberdade deve
ser descontado do prazo de cumprimento da medida socioeducativa.

Art. 47. O mandado de busca e apreensdo do adolescente tera vigéncia maxima de 6 (seis) meses, a
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contar da data da expedi¢éo, podendo, se necessario, ser renovado, fundamentadamente.

Art. 48. O defensor, o Ministério Publico, o adolescente e seus pais ou responsavel poderdo postular
revisdo judicial de qualquer sangao disciplinar aplicada, podendo a autoridade judiciaria suspender a execugao da
sancao até decisao final do incidente.

§ 12 Postulada a revisdo apos ouvida a autoridade colegiada que aplicou a sang&o e havendo provas a
produzir em audiéncia, procedera o magistrado na forma do § 12 do art. 42 desta Lei.

§ 22 E vedada a aplicagéo de sangdo disciplinar de isolamento a adolescente interno, exceto seja essa
imprescindivel para garantia da seguranga de outros internos ou do préprio adolescente a quem seja imposta a
sangao, sendo necessaria ainda comunicag¢do ao defensor, ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria em até
24 (vinte e quatro) horas.

CAPITULO 11l
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 49. S&o direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo
de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase do procedimento
administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida de
privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, quando o adolescente devera ser internado em Unidade mais proxima de seu local de residéncia;

Il - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido e em todos os
direitos ndo expressamente limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou 6érgéo publico, devendo,
obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizagdo e funcionamento do programa de
atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolucdo de seu plano individual, participando,
obrigatoriamente, de sua elaboragéo e, se for o caso, reavaliagao;

VIl - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no art. 60 desta Lei; e

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

§ 12 As garantias processuais destinadas a adolescente autor de ato infracional previstas na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), aplicam-se integralmente na execugao
das medidas socioeducativas, inclusive no dmbito administrativo.

§ 22 A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto ndo podera ser
invocada como motivo para aplicagao ou manutencéo de medida de privagéo da liberdade.

Art. 50. Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 121 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), a diregao do programa de execugdo de medida de privagdo da liberdade podera
autorizar a saida, monitorada, do adolescente nos casos de tratamento médico, doenga grave ou falecimento,
devidamente comprovados, de pai, mée, filho, cbnjuge, companheiro ou irm&o, com imediata comunicagéo ao
juizo competente.

Art. 51. A decisédo judicial relativa a execugcdo de medida socioeducativa sera proferida apos
manifestacdo do defensor e do Ministério Publico.

CAPITULO IV
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DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagédo, dependera de Plano Individual de Atendimento
(PIA), instrumento de previséo, registro e gestao das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo unico. O PIA devera contemplar a participagao dos pais ou responsaveis, 0s quais tém o dever
de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizagao

administrativa, nos termos do art. 249 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), civil e criminal.

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de
atendimento, com a participagdo efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou
responsavel.

Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagéo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integrac&o social e/ou capacitagao profissional;
IV - atividades de integragéo e apoio a familia;

V - formas de participagao da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e
VI - as medidas especificas de atencéo a sua saude.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagdo, o plano individual contera,
ainda:

| - a designacéao do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da medida;

Il - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o adolescente
podera participar; e

Il - a fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Paragrafo unico. O PIA sera elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da data do ingresso do
adolescente no programa de atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e de liberdade
assistida, o PIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no programa de
atendimento.

Art. 57. Para a elaboracado do PIA, a dire¢cdo do respectivo programa de atendimento, pessoalmente ou
por meio de membro da equipe técnica, tera acesso aos autos do procedimento de apuracdo do ato infracional e
aos dos procedimentos de apuragao de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

§ 12 O acesso aos documentos de que trata o caput devera ser realizado por funcionario da entidade de
atendimento, devidamente credenciado para tal atividade, ou por membro da diregdo, em conformidade com as
normas a serem definidas pelo Poder Judiciario, de forma a preservar o que determinam os arts. 143 e 144 da

Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 22 A diregao podera requisitar, ainda:

| - ao estabelecimento de ensino, o histérico escolar do adolescente e as anotagbes sobre o seu
aproveitamento;

Il - os dados sobre o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida em outro programa de
atendimento; e

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm 15/25


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art249
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art143

5/20/13 L12594

Il - os resultados de acompanhamento especializado anterior.

Art. 58. Por ocasido da reavaliagdo da medida, é obrigatéria a apresentagao pela diregdo do programa de
atendimento de relatério da equipe técnica sobre a evolugao do adolescente no cumprimento do plano individual.

Art. 59. O acesso ao plano individual sera restrito aos servidores do respectivo programa de atendimento,
ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao Ministério Publico e ao defensor, exceto expressa autorizagao
judicial.

CAPITULO V

DA ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 60. A atencéo integral a saude do adolescente no Sistema de Atendimento Socioeducativo seguira
as seguintes diretrizes:

| - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas, da implantacdo de agbes de
promogao da saude, com o objetivo de integrar as agdes socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria
das relagbes interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas familias;

Il - inclusdo de agdes e servigos para a promogao, protecdo, prevengado de agravos e doengas e
recuperacgao da saude;

Il - cuidados especiais em saude mental, incluindo os relacionados ao uso de alcool e outras substancias
psicoativas, e atencdo aos adolescentes com deficiéncias;

IV - disponibilizacdo de acbes de atencdo a saude sexual e reprodutiva e a prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de atengdo a saude, por meio de referéncia e contrarreferéncia,
de acordo com as normas do Sistema Unico de Saude (SUS);

VI - capacitacdo das equipes de saude e dos profissionais das entidades de atendimento, bem como
daqueles que atuam nas unidades de saude de referéncia voltadas as especificidades de saude dessa
populacéo e de suas familias;

VIl - inclusdo, nos Sistemas de Informagdo de Saude do SUS, bem como no Sistema de Informagdes
sobre Atendimento Socioeducativo, de dados e indicadores de saude da populagdo de adolescentes em
atendimento socioeducativo; e

VIII - estruturacdo das unidades de internagdo conforme as normas de referéncia do SUS e do Sinase,
visando ao atendimento das necessidades de Atengéo Basica.

Art. 61. As entidades que oferegam programas de atendimento socioeducativo em meio aberto e de
semiliberdade deverao prestar orientagdes aos socioeducandos sobre 0 acesso aos servigos € as unidades do
SUS.

Art. 62. As entidades que oferegam programas de privagao de liberdade deverdo contar com uma equipe
minima de profissionais de salde cuja composigao esteja em conformidade com as normas de referéncia do
SUS.

Art. 63. (VETADO).

§ 12 O filho de adolescente nascido nos estabelecimentos referidos no caput deste artigo néo tera tal
informacao langada em seu registro de nascimento.

§ 22 Serdo asseguradas as condigbes necessarias para que a adolescente submetida a execugido de
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medida socioeducativa de privagéo de liberdade permanega com o seu filho durante o periodo de amamentagao.
Secao Il

Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e de Substancia
Psicoativa

Art 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente indicios de transtorno
mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e
multissetorial.

§ 12 As competéncias, a composigéo e a atuagdo da equipe técnica de que trata o caput deverdo seguir,
conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na forma do regulamento.

§ 22 A avaliagdo de que trata o caput subsidiara a elaboragéo e execug&o da terapéutica a ser adotada, a
qual sera incluida no PIA do adolescente, prevendo, se necessario, agdes voltadas para a familia.

§ 32 As informagdes produzidas na avaliagdo de que trata o caput sdo consideradas sigilosas.

§ 42 Excepcionalmente, o juiz podera suspender a execugdo da medida socioeducativa, ouvidos o
defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o adolescente em programa de atencao integral a saude
mental que melhor atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 52 Suspensa a execuc¢do da medida socioeducativa, o juiz designara o responsavel por acompanhar e
informar sobre a evolugdo do atendimento ao adolescente.

§ 62 A suspensdo da execugdo da medida socioeducativa sera avaliada, no minimo, a cada 6 (seis)
meses.

§ 72 O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o previsto na_Lei n® 10.216, de 6
de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em saude mental.

§ 82 (VETADO).

Art. 65. Enquanto ndo cessada a jurisdigdo da Infancia e Juventude, a autoridade judiciaria, nas
hipéteses tratadas no art. 64, podera remeter copia dos autos ao Ministério Publico para eventual propositura de
interdicao e outras providéncias pertinentes.

Art. 66. (VETADO).
CAPITULO VI
DAS VISITAS A ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE
INTERNACAO

Art. 67. A visita do cbnjuge, companheiro, pais ou responsaveis, parentes e amigos a adolescente a
guem foi aplicada medida socioeducativa de internagdo observara dias e horarios proprios definidos pela diregao
do programa de atendimento.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em unido estavel o direito
a visita intima.

Paragrafo unico. O visitante sera identificado e registrado pela dire¢do do programa de atendimento, que
emitira documento de identificagao, pessoal e intransferivel, especifico para a realizagao da visita intima.

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internag&o o direito
de receber visita dos filhos, independentemente da idade desses.

Art. 70. O regulamento interno estabelecera as hipoteses de proibigdo da entrada de objetos na unidade
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de internacdo, vedando o acesso aos seus portadores.
CAPITULO VII
DOS REGIMES DISCIPLINARES

Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus respectivos regimentos,
realizar a previsao de regime disciplinar que obede¢a aos seguintes principios:

| - tipificagéo explicita das infragdes como leves, médias e graves e determinagdo das correspondentes
sangdes;

Il - exigéncia da instauragdo formal de processo disciplinar para a aplicagdo de qualquer sangao,
garantidos a ampla defesa e o contraditério;

Il - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja necessaria a instauragéo de
processo disciplinar;

IV - sanc¢ao de duragao determinada;

V - enumeragao das causas ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a sang¢ao a ser imposta
ao socioeducando, bem como os requisitos para a extingdo dessa;

VI - enumeracgao explicita das garantias de defesa;
VIl - garantia de solicitag&o e rito de apreciagao dos recursos cabiveis; e

VIII - apuragao da falta disciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo 1
(um), obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica.

Art. 72. O regime disciplinar é independente da responsabilidade civil ou penal que advenha do ato
cometido.

Art. 73. Nenhum socioeducando podera desempenhar fungdo ou tarefa de apuragao disciplinar ou
aplicacao de sancao nas entidades de atendimento socioeducativo.

Art. 74. Nao sera aplicada sancao disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou regulamentar e o
devido processo administrativo.

Art. 75. Nao sera aplicada sangéao disciplinar ao socioeducando que tenha praticado a falta:
| - por coagao irresistivel ou por motivo de forga maior;
Il - em legitima defesa, prépria ou de outrem.

CAPITULO VIII

DA CAPACITACAO PARA O TRABALHO

Art. 76. O art. 22 do Decreto-Lei n2 4.048. de 22 de janeiro de 1942, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 12, renumerando-se o atual paragrafo Gnico para § 2%

§ 12 As escolas do Senai poderéo ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condigdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperagdo celebrados entre os operadores do Senai e os gestores
dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.

Art. 77. O art. 32 do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, passa a vigorar acrescido do
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seguinte § 12, renumerando-se o atual paragrafo tGnico para § 22

§ 12 As escolas do Senac poder&o ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condicdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperagao celebrados entre os operadores do Senac e os gestores
dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.

§ 20, et ” (NR)

paragrafo unico:

Paragrafo unico. Os programas de formagao profissional rural do Senar poderédo
ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) nas condicbes a serem dispostas em instrumentos de cooperagao
celebrados entre os operadores do Senar e os gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais.” (NR)

paragrafo unico:

§ 2%

Paragrafo unico. Os programas de formagéo profissional do Senat poderédo ofertar
vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
nas condi¢des a serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre
os operadores do Senat e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo
locais.” (NR)

§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
nas condicdes a serem dispostas em instrumentos de cooperagéo celebrados entre
os estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo
locais.” (NR)

TiTULO 1l

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 78. O art. 12 da Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte

Art. 79. O art. 32 da Lei n® 8.706. de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte

Art. 80. O art. 429 do Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte

Art. 81. As entidades que mantenham programas de atendimento tém o prazo de até 6 (seis) meses apos

a publicacdo desta Lei para encaminhar ao respectivo Conselho Estadual ou Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente proposta de adequacédo da sua inscricao, sob pena de interdigdo.

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente, em todos os niveis federados, com os

orgéos responsaveis pelo sistema de educagao publica e as entidades de atendimento, deveréo, no prazo de 1
(um) ano a partir da publicagdo desta Lei, garantir a insercdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educacdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas
faixas etarias e niveis de instrugao.
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Art. 83. Os programas de atendimento socioeducativo sob a responsabilidade do Poder Judiciario seréo,
obrigatoriamente, transferidos ao Poder Executivo no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da publicagdo desta
Lei e de acordo com a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Art. 84. Os programas de internagdo e semiliberdade sob a responsabilidade dos Municipios serao,
obrigatoriamente, transferidos para o Poder Executivo do respectivo Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a
partir da publicagdo desta Lei e de acordo com a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Art. 85. A nao transferéncia de programas de atendimento para os devidos entes responsaveis, no prazo
determinado nesta Lei, importara na interdicdo do programa e caracterizara ato de improbidade administrativa do
agente responsavel, vedada, ademais, ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo municipal, ao final do referido
prazo, a realizacao de despesas para a sua manutengao.

Art. 86. Os arts. 90, 97, 121, 122, 198 e 208 da_Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), passam a vigorar com a seguinte redagao:

V - prestagao de servigos a comunidade;
VI - liberdade assistida;
VIl - semiliberdade; e

VIII - internacéo.

§ 7° A determinagdo judicial mencionada no § 12 podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria.” (NR)

AN 122,

§ 12 O prazo de internagdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apdés o devido
processo legal.

“Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive
os relativos a execucao das medidas socioeducativas, adotar-se-a4 o sistema

recursal da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), com as
seguintes adaptacdes:

[l - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaragdo, o prazo para o
Ministério Publico e para a defesa sera sempre de 10 (dez) dias;
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X - de programas de atendimento para a execugédo das medidas socioeducativas e
aplicacdo de medidas de protecao.

Art. 87. A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 260. Os contribuintes poderédo efetuar doagdes aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda,
obedecidos os seguintes limites:

| - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real; e

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na

Declaragdo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997.

§ 52 Observado o disposto no § 4° do art. 32 da Lei n® 9.249. de 26 de dezembro de
1995, a dedugao de que trata o inciso | do caput:

| - serd considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com
outras dedugdes do imposto; e

I - ndo podera ser computada como despesa operacional na apuragao do lucro real.”
(NR)

“Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa fisica
podera optar pela doagao de que trata o inciso Il do caput do art. 260 diretamente em
sua Declaracdo de Ajuste Anual.

§ 12 A doagdo de que trata o caput podera ser deduzida até os seguintes
percentuais aplicados sobre o imposto apurado na declaragao:

| - (VETADOY);
Il - (VETADO);

Il - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012.

§ 22 A deducdo de que trata o caput:

| - esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado na
declaragao de que trata o inciso Il do caput do art. 260;

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaragdo em formulario; ou
) entregar a declaragao fora do prazo;

1l - sé se aplica as doacbes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor.
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§ 32 O pagamento da doagdo deve ser efetuado até a data de vencimento da
primeira quota ou quota Unica do imposto, observadas instrugbes especificas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 42 O ndo pagamento da doag&o no prazo estabelecido no § 32 implica a glosa
definitiva desta parcela de dedugéo, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento
da diferenga de imposto devido apurado na Declaragdo de Ajuste Anual com os
acréscimos legais previstos na legislagdo.

§ 52 A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na Declaragdo de Ajuste
Anual as doacgbes feitas, no respectivo ano-calendario, aos fundos controlados pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente municipais, distrital, estaduais e
nacional concomitantemente com a op¢ao de que trata o caput, respeitado o limite
previsto no inciso Il do art. 260.”

“Art. 260-B. A doacgao de que trata o inciso | do art. 260 podera ser deduzida:

| - do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram o imposto
trimestralmente; e

Il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas juridicas que
apuram o imposto anualmente.

Paragrafo unico. A doacao devera ser efetuada dentro do periodo a que se refere a
apuragao do imposto.”

“Art. 260-C. As doacbes de que trata o art. 260 desta Lei podem ser efetuadas em
espécie ou em bens.

Paragrafo Unico. As doagbes efetuadas em espécie devem ser depositadas em
conta especifica, em instituicdo financeira publica, vinculadas aos respectivos
fundos de que trata o art. 260.”

“Art. 260-D. Os 6rgaos responsaveis pela administragao das contas dos Fundos dos
Direitos da Criangca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais
devem emitir recibo em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo
presidente do Conselho correspondente, especificando:

| - nUmero de ordem;

Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e enderego do emitente;
[1l - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador;

IV - data da doacao e valor efetivamente recebido; e

V - ano-calendario a que se refere a doagao.

§ 12 O comprovante de que trata o caput deste artigo pode ser emitido anualmente,
desde que discrimine os valores doados més a més.

§ 22 No caso de doagdo em bens, o comprovante deve conter a identificagéo dos
bens, mediante descricdo em campo proprio ou em relagcdo anexa ao comprovante,
informando também se houve avaliagdo, o nome, CPF ou CNPJ e enderego dos
avaliadores.”

“Art. 260-E. Na hipotese da doagdo em bens, o doador devera:
| - comprovar a propriedade dos bens, mediante documentagéo habil;

Il - baixar os bens doados na declaracdo de bens e direitos, quando se tratar de
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pessoa fisica, € na escrituragdo, no caso de pessoa juridica; e
[l - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragdo do imposto de
renda, desde que nio exceda o valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. O preco obtido em caso de leildo ndo sera considerado na
determinacdo do valor dos bens doados, exceto se o leildao for determinado por
autoridade judiciaria.”

“Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-D e 260-E devem ser
mantidos pelo contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovagao
da deducgéo perante a Receita Federal do Brasil.”

“Art. 260-G. Os o6rgdos responsaveis pela administragdo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais
devem:

| - manter conta bancaria especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do
Fundo;

Il - manter controle das doac¢des recebidas; e

[l - informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil as doagbes
recebidas més a més, identificando os seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF;
b) valor doado, especificando se a doagéo foi em espécie ou em bens.”

“Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigagdes previstas no art. 260-G, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil dara conhecimento do fato ao Ministério
Publico.”

“Art. 260-I. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional,
estaduais, distrital e municipais divulgarao amplamente a comunidade:

| - o calendario de suas reunides;

Il - as acdes prioritarias para aplicacdo das politicas de atendimento a crianga e ao
adolescente;

Il - os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados com
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais,
distrital ou municipais;

IV - a relagédo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor dos recursos
previstos para implementacéo das agdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagdo, por projeto atendido,
inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de Informagdes sobre a
Infancia e a Adolescéncia; e

VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital € municipais.”

“‘Art. 260-J. O Ministério Publico determinara, em cada Comarca, a forma de
fiscalizagao da aplicagao dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei.

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm

23/25


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art260f
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art260g
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art260h
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art260i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art260j

5/20/13

L12594

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto nos arts. 260-G e 260-I sujeitara os
infratores a responder por agao judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera
atuar de oficio, a requerimento ou representacao de qualquer cidadao.”

“Art. 260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro
de cada ano, arquivo eletrénico contendo a relagdo atualizada dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, com
a indicacao dos respectivos nimeros de inscricdo no CNPJ e das contas bancarias
especificas mantidas em instituicdes financeiras  publicas, destinadas
exclusivamente a gerir os recursos dos Fundos.”

“‘Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedird as instrugdes
necessarias a aplicagao do disposto nos arts. 260 a 260-K.”

seguinte redacgéo:

Paragrafo unico. A dedugcdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera
ultrapassar 1% (um por cento) do imposto devido.” (NR)

Art. 89. (VETADO).

Art. 90. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.

Brasilia, 18 de janeiro de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Guido Mantega

Alexandre Rocha Santos Padilha
Miriam Belchior

Maria do Rosario Nunes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.1.2012 retificado em 20.1.2012

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm

Art. 88. O paragrafo Unico do art. 32 da Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a

24/25


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art260k
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art260l
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12213.htm#art3p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Ret/Lei-12594-ret.doc

Politicas Sociais para adolescentes e juventude

e ndo areducdo da maioridade penal

Por Roberto da Silva e Francisca Pini

|dV)d immewen 1 PETROBRAS "o BRASIL

FEDERAGAD IMICA BOS PETROLEIOS

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



20/05/2013

Politicas Sociais para adolescentes e juventude

e nao a reducdo da maioridade penal

Roberto da Silva!

Francisca Pini?

Conquistamos um sistema normativo nacional e internacional dos direitos da crianga
e do adolescente como parte do sistema de direitos humanos: as pessoas com idade de
até 18 anos, é assegurada prioridade absoluta na formulacdo de politicas sociais diante
da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Ou seja: € exigido, ndo s6 da
familia, mas também da sociedade e do Estado, o dever de assegurar a criangca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo (art. 227 da
Constituicao Federal).

No entanto, desde 1993, tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 171, do deputado federal Benedito Domingos (PP/DF), que pleiteia
a reducao da maioridade penal do adolescente para 16 anos de idade. A este, somam-se
outros 38 projetos de lei que visam reduzir a maioridade penal dos atuais 18 anos para
16, 17 ou, em alguns casos, até 14 anos de idade, modificando a redacdo do art. 228 da

Constituicdo Federal de 1988. As propostas foram apresentadas por parlamentares de

1 Roberto da Silva é professor livre docente do Departamento de Administracdo Escolar e Economia da
Educacédo da Faculdade de Educacéo da Universidade de S&o Paulo. Coordena o Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Educacido em Regimes de Privacéo da Liberdade (GEPEPrivacéo), Vice-Presidente do
CEDECA Paulo Freire e é o representante da USP junto ao Conselho Estadual de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente do Estado de S&o Paulo.

2 Francisca Rodrigues Pini € assistente social, mestre e doutora em politicas sociais e movimentos sociais
pela PUC/SP, sécia fundadora do CEDECA Paulo Freire, Diretora Pedagégica do Instituto Paulo Freire e
filiada a ANDHEP.



partidos de todos os espectros politico-ideolégicos (PPR, PL, PP, PTB, PMDB, PFL, PTB,
PDT, PSDB, DEM e PR).

Na justificativa, todos apelam para casos pontuais repercutidos na midia. Alguns
estabelecem analogias com o voto facultativo aos 16 anos de idade e outros para a
suposta maturidade do adolescente aos 16 anos de idade para entender as
consequéncias de seus atos em face do arsenal de informac6es que hoje tem disponivel.
Alguns usam dados inveridicos (adolescentes menores de 18 anos cometem a maioria
dos crimes, PEC 171), mas nenhum incorpora qualquer avaliacdo quanto a eficacia dos
sistemas e modelos existentes para o atendimento socioeducativo ao adolescente — e

muito menos sobre a histérica e persistente crise no sistema penitenciario brasileiro.

Com as motivacbes momentaneas que levam os parlamentares a elaborarem tais
propostas, é evidente que ndo se atem também as licbes que a historia recente do Pais
pode ensinar e, por iSSO mesmo, vamos nos deter neste tema para oxigenar a memaoria
de nossos legisladores e colocar algumas interrogagées aos arautos da midia nacional
que, sem fundamentagdo histérica, nutrem-se das mazelas do dia a dia para forjar a

opinido do povo brasileiro.

Em marco de 1964, o regime militar assumiu o poder no Brasil. Em dezembro do
mesmo ano, um filho do entdo ministro da Justica Milton Campos, foi assassinado por
adolescentes em um dos morros do Rio de Janeiro e 0 préprio ministro, juntamente com
outros juristas do Rio de Janeiro, convenceu o presidente, general Humberto Castelo
Branco, a criar, por decreto, a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), a
gual deu origem as FEBEMs em todos os estados brasileiros. A questdo do menor
passou, entdo, a ser tratada no ambito da Doutrina de Seguranca Nacional, formulada
pela Escola Superior de Guerra e teve como matriz americana o National College War e a
sua National Security Act, de 1947 (SILVA, 1998).

Até que o ultimo estado brasileiro abolisse o0 modelo Febem (S&o Paulo, em 2006,
mudando o nome para Fundacdo Casa), foram 42 anos de condenac¢des, denuncias e
criticas de todos os setores da sociedade. E unanime a opinido de que este modelo

prestou mais desservicos do que servi¢cos a sociedade brasileira.

Durante o Movimento Nacional Constituinte, estas criticas foram consideradas e
deram origem ao Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, de cuja regulamentacao

surgiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Passados 23 anos da aprovacéao desta lei,

2



instituindo novos marcos doutrinarios, juridicos e metodoldgicos para o atendimento ao
adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional, ndo foi ainda possivel se livrar
dos estigmas da Febem e da cultura da violéncia que a marcou. O modelo Febem ainda
continua presente na cabeca de muitos juizes, promotores e defensores publicos; é a
principal, sendo Unica referéncia para profissionais e técnicos que fazem o atendimento
nas unidades de internacdo e é a imagem difundida pela grande midia para forjar um
esteredtipo de adolescéncia em todo o Pais. Se a Funabem/Febem foi um erro em 1964,
por ter sido criada sob o calor da repercusséo causada por um crime grave cometido por
adolescente, é verdade que ainda viveremos muitos anos sob o impacto deste modelo de
atendimento sem conseguir implantar os novos marcos doutrinarios, juridicos e
metodolégicos que consideram o adolescente pessoa em fase peculiar de

desenvolvimento e sujeito de direitos.

Os dados estatisticos revelam que o Brasil € um pais majoritariamente jovem, visto
qgue, do universo de sua populagdo, que totaliza aproximadamente 180 milhdes de
pessoas, aproximadamente 75 milhdes estdo na faixa etaria entre 0 e 19 anos (IBGE,
2010).

O dado numeérico demonstra que a prioridade dos governantes em investir os
recursos publicos deveria estar centrada na infancia, na adolescéncia e juventude. Deste
modo, qualquer movimento social que pretenda discutir direitos humanos sem o foco nas
politicas sociais realizard uma discussao inGcua, uma vez que € por meio delas que as

garantias sociais e econdmicas se efetivam.

O Relatorio de Desenvolvimento Juvenil elaborado pela Unesco em 2003 (In:
WAISELFISZ, 2003) revelou que: “cerca de 35 milhdes com idade entre 15 e 24 anos se
destacam como populacdo mais vulneravel a problemas com violéncias, desemprego,
falta de acesso a uma escola de qualidade, gravidez ndo desejada, e caréncias quanto
aos bens culturais, ao lazer e ao esporte”. Tais dados tém apontado o quanto uma
geracao esta destituida da possibilidade de crescer e desenvolver-se plenamente.

Em decorréncia da concentracao de riqueza existente no Brasil, a adolescéncia e a
juventude empobrecida sdo expressdes dos problemas urbanos. Devido ao fato de nao
haver investimentos econémicos nas politicas sociais que possam dar respostas urgentes
para superar tal realidade, a infancia, a adolescéncia e os jovens sao bombardeados

pela grande midia como caso de policia, em um tempo em que ja conquistaram a



condicédo de sujeitos dos direitos.

No Brasil, a infancia e a adolescéncia sdo vitimas da violéncia do Estado, da
sociedade e da familia. Ha que se inverter a logica do debate: quando a grande
imprensa conclama a sociedade a se posicionar para o resultado, da violéncia

cometida pelos jovens, € preciso discutir as causas geradoras.

Tratando do sistema de responsabilizacdo para o adolescente, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) estabeleceu a aplicacdo de medidas socioeducativas aos
adolescentes que cometem atos infracionais. Por isso, afirmar que o adolescente fica
impune quando comete um ato infracional € argumento daqueles que desconhecem o
ECA, uma vez que as medidas previstas no Estatuto vdo desde a adverténcia até a
internacao (art. 112), sendo aplicadas de acordo com a gravidade do ato infracional por
juizo especial da infancia e juventude. No entanto, o poder publico ainda ndo alcancou

com eficiéncia a implementacao dessas medidas.

Em comparagdes internacionais entre 67 paises, o Brasil encontra-se em 4° |ugar
nas taxas de homicidio entre a populacdo jovem. A realidade nos revela que o Pais ndo
tem investido em politicas sociais, tampouco as criancas e 0s adolescentes séo

prioridades absolutas (Mapa da Violéncia IV, de 2004).

Dados estatisticos também demonstram que o Brasil ndo tem melhorado sua
situacao em relacdo a educacao, e um exemplo é a atual taxa de analfabetismo, de 9,8%
(MEC 2010). As politicas educacionais adotadas no Pais ndo tém assegurado a
permanéncia do aluno com sucesso — alids, essa é a meta que o movimento pela

educacdo publica de qualidade tem percorrido.

A concentragédo de renda continua sendo o indicador de maior desigualdade social
no Pais. O carater centralizador da estrutura social brasileira desde o periodo colonial
terminou por favorecer a concentracao de riqueza a um reduzido grupo. Esse grupo, no
século 21, é composto por cinco mil familias (conforme dados do Atlas da Exclusao
Social, 2006, p. 29). A discrepancia de concentracao de riqueza tem gerado a apatia, falta

de perspectiva e de sonhos a uma massa da populacéo.

Diante desse quadro de violacbes a crianca e ao adolescente, até quando 0s
governantes, o legislativo e o judiciario, descomprometidos com a garantia dos direitos

humanos de criancas e adolescentes, vao insistir na reducao da maioridade penal?
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IndicacOes de sites

Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnolédgica

http://portal.mec.qgov.br/index.php?option=com content&view=article&id=286&Itemid=799

Medidas relativas a justica de menores

http://www.ilanud.or.cr/programas/medidas-relativas-a-la-justicia-de-menores.html

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/conselho/conanda

Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente

http://www.anced.org.br/
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