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INTRODUGAO

1. Os vdrios sentidos da educagdo popular

Os termos educagao de adultos, educagao popular, educagao nao-
formal e educagao comunitaria nao sao sinénimos. A educagao de adultos
e a educagio nao-formal referem-se, majoritariamente, a mesma area
disciplinar, pratica e académica da educagao. No entanto, o termo educa-
¢ao de adultos tem sido popularizado especialmente por organizagoes
internacionais como a Unesco, para referir-se auma area especializada da
educagao. A educagao nao-formal tem sido utilizada, especialmente nos
Estados Unidos, para referir-se a educagao de adultos que se realiza nos
paises do terceiro mundo, geralmente vinculada a projetos de educagao
comunitaria e a projetos produtivos. Nos Estados Unidos, no entanto,
reserva-se o termo educagao de adultos para a educagao nao-formal rea-
lizada ou administrada em nivel local. Existe no entanto, um numero de
paradigmas (isto é, uma combinagao de teorias, logicas de investigagao
emetodologias de agao) dentro da educagdo de adultos e da educagao nao-
formal. Antes de assinalar esses diferentes paradigmas, caberia mencio-
nar que, na América Latina, a educagao de adultos em si tem sido,
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especialmente desde a segunda guerra mundial, de ambito do Estado, o
que levou Carlos Rodrigues Brandao (1984), em um celebre artigo, a
referir-se a educagao de adultos como a pedagogia do colonizador. Ao
contrario, a educagao nao-formal, envolve uma série de opgdes, geral-
men?e vinculadas a organizagdes nao-governamentais, partidos politi-
cos, igrejas etc surgidas geralmente onde o estado omitiu-se ou deixou de
ter uma presenga especifica e inclusiva. Muitas vezes elas surgem em
oposigao a educagao de adultos oficial em uma luta para a conquista de
melhor qualidade de vida para a totalidade da populagao.

Dentro dos paradigmas da educagdo ndo-formal, existem maneiras
de classifica-los, seja como educagao para a formagio de recursos
humanos, baseados na teoria do capital humano, a educagao popular e a
educagao popular revolucionaria na perspectiva de Thomas J. La Belle
(1986), seja como uma distingao entre teoria do capital humano, educa-
¢ao popular-pedagogia do oprimido, educagao idealista-pragmatica ou
educagao baseada na engenharia social-corporativista como assinala
Torres (1990).

O tema a que nos referimos neste livro é a educagao popular,
estritamente falando, e uma de suas variantes, a educagao comunitaria.

A educagao popular, como dissemos acima, via de regra, ou se opds
a educagao de adultos impulsionada pela educagao estatal ou tem ocupa-
do os espagos que a educagao de adultos oficial nio levou muito a sério
ou deixou de lado. Por sua vez, no plano tedrico, os trabalhos pioneiros
de Orlando Fals Borda, Paulo Freire, Juan Eduardo Garcia Huidobro e
tantos outros, tém mostrado como um dos principios originarios da
edpcaqéo popular tem sido a criagao de uma nova epistemologia. Uma
epistemologia baseada.no profundo respeito ao senso comum que trazem
os setores populares em sua pratica cotidiana, problematizando esse
senso comum, tratando de descobrir, como recentemente assinalou Paulo
Freire em conversagao com Carlos Totres, (Learning the world, Acess
Network, videotape, Edmonton, Alberta, Canada, 1990) a teoria ainda
nao conhecida pelo povo e problematiza-la, incorporando-lhe um racio-
cinio mais rigoroso, cientifico e unitario. Esse tema que também ocupou
a Gramsci, com certeza, ao mencionar o tema do “bom senso” dentro do
senso comum, o hiicleo saudavel que tenha o senso comum e que poderia
ser expandido, colocado em uma situagao de reflexao critica e utilizado

como principio para a generalizagao de uma alternativa da hegemonia
dominante (Gramsci, Prison notebooks, 1985).

Além dessa nova epistemologia antipositivista, que nao se baseia
no controle do saber pelos intelectuais e nem no controle dos mecanismos
de planejamento pelos tecnocratas, mas, pelo contrario, no respeito ao
conhecimento e participagao dos setotes populares para o pacto democra-
tico. Existe na educagao popular uma nova politica, uma politizagao das
relagdes sociais e de produgao, uma politica radical que coloca no centro
do problema politico a questio do poder (quem tem poder, o que significa
ter poder, como se exercer o poder, quem legitima o poder, qual é o
sentido do poder popular).

Este tema do poder e educagio nio é novo. A educagao popular
questionou tanto a nogao de uma educagio neutra ou apolitica, como a
questio de que todo conhecimento é objetivo, sem nenhuma subjetivida-
de, sem participagdo de interesses sociais. Pelo contrario, partindo dessa
nova perspectiva epistemoldgica, a educagao popular afirma que existem
elementos objetivos e subjetivos em toda produgao do conhecimento, que
os interesses sociais simples se encontram presentes em toda luta,
inclusive na luta em definir conhecimento socialmente legitimo; e que
ideologia e ciéncia convivem, mesmo em uma relagao confusa, comple-
xa, historicamente e institucionalmente condicionada, em toda pratica
cientifica, tedrica e metodologica.

Por ltimo, ao situar o tema do poder como central para essa nova
epistemologia e politica, a educagao popular, na qualidade de politica,
tem por objetivo caracterizar a situagao das classes populares na América
Latina, submetidas 4 hegemonia (posta ou adaptada) das classes domi-
nantes, fragdes de classe, grupos de interesses e poder e grupos culturais
que lhes sio estranhos. Neste processo, em que os setores subalternos
assumem posigdes que nio os beneficiam em seus interesses em alcangar
uma melhor distribuigio dos bens sociais, a educagao popular entende
que a tarefa educativa consiste em propiciar uma reflexao critica das
condigdes em que se cria essa hegemonia e, por sua vez, em alterar essa
hegemonia, propondo uma nova ordem social, uma nova cultura politica,
um novo estilo de relagdes educativas, enfim um novo projeto social.




2. A educagdo popular comunitdria

. Neste contexto, o paradigma da educagio popular, inspirado origi-
narlflmente no trabalho de Paulo Freire nos anos sessenta, e no Brasil, em
particular, com o movimento de Educagio Popular na mesma época
er~1contra-se com os antecedentes de uma perspectiva que, como a educa-’
¢ao0 comunitaria, havia tratado de situar as relagdes entre poder local e
educagdo, uma pritica de aprendizagem, controlada pela comunidade e
pelo§ movimentos populares. Baseando-se na mesma racionalidade
politica vigente na educagao popular, a educagdo comunitdria pretende
obter novas alternativas de produgio, vinculando escola com comunida-
de e com alternativas produtivas, o que esta na base de experiéncias
e(~iucat1vas nos paises escandinavos, como os Folk Colleges ou a aplica-
¢ao na Tanzania com os Folk Development Colleges ou Estados Unidos
nas experiéncias do Highlander Center, impulsionadas pelo desapareci-,
do Myles Horton (1991).

Es.sa nogao de avangar uma economia popular vincula-se com as
alternativas de novas formas de organizagao da produgao, o intercambio,
0 consumo no nivel comunitario, o chamado “Fator C”, programa da

iCI?A-AL (International Community Education Association — América
atina).

Essas alternativas, muitas vezes confundidas com as economias,
(baseiam-se em uma interpretagio critica da realidade do pobre: seu
esforgo por sobreviver com o seu modo de vida, que é um verdadeiro
r?odo de produgao. Como assinala Gutierrez (1990), as classes populares
tem que se educar enquanto lutam para sobreviver. Emsintese, a nogaode
educagao comunitaria (O “C”, do “Fator C”, vem de Comunitario), como

e.utlllzada aqui, refere-se a educagao popular vinculada a novas alterna-
tivas de produgao em nivel comunitario.

3. Por que Estado e a educagdo popular?

O tema do Estado como “comité de diregao da burguesia”, como
forga e coesao imposta sobre os setores populares, tem sido ha varios anos
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descartado quando as analises gramscianas mostraram que todo estado
capitalista é forga e consenso, ou consenso revestido de coagao. Isso quer
dizer que todo estado democratico tem uma base consensual de onde
surge seu mandato politico administrativo. As fungdes centrais do estado
capitalista, como foi demonstrado por A. Gramsci, N. Poulantzas, C.

Offe, J. O’Connor e um mimero muito grande de intelectuais neomarxis-

tas, visam a impulsionar a acumulagio do capital de origem e cunho
nitidamente privado no capitalismo. Isso porque, sem um processo com
éxito de acumulagio de capital, o Estado nao pode obter a receita
necessaria, mediante os impostos, para exercer sua agao administrativa.
Uma vez que propde, seja mediante regulamentagdes, inverses diretas
ou conservagao da ordem social, 0 ambiente e condigoes para a acumula-
¢do capitalista, o estado democrtico, como estado-nagao, deve impulsio-
har mecanismos massivos de participagio, especialmente através do voto
petiédico de todos os cidadaos, para legitimar-se nas bases do sistema.
Deve também promover atividades corretivas para os desvios do merca-
do e para os excessos da concorréncia capitalista e deve prover o desen-
volvimento nos paises capitalistas industriais avangados, os minimos de
saude, educagio, seguro-desemprego, moradia etc de que todos os cida-
dios necessitam, em virtude de sua participagao na “res publica™. Estas
duas fungdes — de acumulagdo e de legitimagdo — sdo inerentemente
conflituosas, dando lugar a todo tipo de contradigdes sociais e politicas,
e convertendo o proprio Estado em uma arena de luta de projetos
alternativos.

Neste contexto, os movimentos sociais e politicos e os partidos
progressistas tém identificado a educagao publica como uma fungao
fundamental do estado capitalista democritico, fungao que, uma vez
financiada, administrada e avaliada pelo Estado, esta marcada pelas
mesmas contradigdes sociais acima assinaladas: deve promover a repro-
dugdo social e deve produzir um individuo democratico (Camnoy &
Levin, 1985). Lamentavelmente, no contexto da América Latina e, quem
sabe, em todo o sistema capitalista mundial a fungao educativa do Estado
tem sido entendida, quase exclusivamente, como uma fungao de escola-
rizagio, deixando de lado as grandes possibilidades que permitem as al-
ternativas da educagao nao-formal.
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4. A educagdo piiblica e popular

A educagao piiblica popular, que aqui definimos, representa um
esforgo de inserir o popular no piiblico, de tornar publico, o estatal. Uma
educagao publica popular pretende expandir o controle dos espagos
estatais, mediante os mecanismos de representagao estabelecidos nas
democracias liberais. Ela entende que esta é uma condigao necessaria,
mas nao suficiente para uma transformagio profunda do estado e da
escola no capitalismo democratico. Deve-se conquistar esses espagos
estatais, mas ao fazé-lo, inclusive, assumir que o Estado é o representan-
te dos interesses gerais, tanto dos setores populares, dos setores médios
e da burguesia e que, assumindo esta universalidade politica do Estado,
€ necessario vincular melhor o Estado (como sociedade politica) com a
sociedade civil. Ao educagio popular promovera novas alternativas para
dialogar no conflito (Gadotti, 1986), ao postular uma educagio estatal
vinculada aos movimentos sociais e as organizagdes nao-governamen-
tais. Uma relagao altamente conflitiva, mas que contribuira para adminis-
trar esse “bom senso”, como sugeria Gramsci.

Como o Estado pode fazer isto?

De um lado, convidando essas organizagdes e movimentos popula-
res a dialogar e a realizar agdes em parceria. Conseqiientemente, as
melhores alternativas dessas vinculagdes dar-se-ao quando o Estado for
ocupado por partidos politicos que ja tenham vinculagdes efetivas com os
movimentos sociais. E indispensivel que o Estado assuma a nova
realidade minima dos novos modelos educativos que se dispoem a iniciar
de comum acordo com os movimentos sociais, destinando os recursos
financeiros para esta tarefa. Os movimentos sociais oferecem, entao, seu
dinamismo antiburocritico, para contrabalangar as tendéncias e inércias
burocraticas que, do todo aparato administrativo possui, sobretudo
quando nunca foi submetido ao controle popular. Os economistas popu-
lares oferecem toda uma energia zelosa, efetiva e inclusive anonima, de
milhares de militantes comprometidos com projetos de transformagio
social. Oferecera, além disso, também, idéias inovadoras e a articulagao
de novas iniciativas, que em sua gestagao serao programas de educagio
popular descentralizados, isto &, educagao puiblica popular. Um comego
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de programa, no qual a escolaridade publica recolheria a experie‘?ncla
popular e a experiéncia da educagao formal popu}ar transform'arla os
mecanismos de participagao e administragao educativa de .aprendlzager'n
e ensino, de financiamento etc. Enfim, transformaria a fea!lc.iade burocra-
tica e corporativa do ensino escolar ao incluir a hxstor}a, a cultura,
conhecimentos e mecanismos de solidariedade social dos historicamente
excluidos, dos condenados da terra, nas palavras de Fanon.

5. A utopia latino-americana

Essa é uma utopia?

Existem utopias possiveis e utopias impossx'vei's. Essa.e' uma l:ltopla
possivel, baseada nas raizes comunitarias da América L:fmna mdlgc?na,
que sobrevivem mesmo depois de cinco séculqs de .conqu15ta e coloniza-
¢do, baseada nas constantes lutas locais e nacionais. A proposta de. um
Estado baseado em uma politica publica popular nao pode csmfundlr-se
com o estado liberal que propugnara a privatizagao do ;A)rc');.)rlo Estado, a
pura competéncia do mercado, enfim, em 1ltima instancia, o governo
restringido que sugere a auséncia do poder estatal.

Tampouco se confunde com as perspectivas claramen.te social-
democratas e socialista-burocraticas que terminam por criar novos
mecanismos clientelistas e paternalistas na populagao, limit.ando a par-
ticipagao popular, seja mediante uma legitimagflo <‘ios.m~ecamsnos priva-
dos de acumulagio, seja através de uma distribuigao 'do.s recursos
publicos sem liberdade nem criatividade. Usz educagao p'u'bhca popular
s6 pode ser impulsionada por um estado social.ls'ta fiemocratlco e popular.
Um Estado que nao busca sua expansao ilimitada, mas que busca
converter-se em uma instituigao publica eficiente, aberta a dla.logo-s,
humilde, que aceita a participagao popular nas de.cisc')es, na fiscalizagao
e na corregao de sua gestao administrativa e politica.

Os quatro ensaios que incluimos neste livro sobre fiducagéo e
politica, mais especificamente a respeito de Es?a'do e educz?qa.o pczpular,
visam a ampliar um dialogo sobre as possibllldades”e llmltangs do
Estado e da educagio popular na América Latina. Eles ja foram objeto de
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debates feitos pelos seus autores em diversos paises e com esta publica-
gao pretendemos ampliar o debate, langar a primeira série de estudos do
Instituto Paulo Freire, ““Educagao Internacional™, e convidar a todos os
que, movidos pelas mesmas idéias e pelos mesmos ideais, desejam

construlr a utopia latino-americana que é a sua propria unidade na
solidariedade.

Os autores
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Capitulo I

AEDUCAGAO DE ADULTOS COMO POLITICA PUBLICA:
AEXPERIENCIA NA AMERICA LATINA*

Carlos Alberto Torres

1. Educagao de adultos e racionalidade politica

Este artigo trata exclusivamente de politicas e programas de educa-
¢ao de adultos elaborados e levados a cabo pelos poderes publicos na
América Latina. Propomo-nos a demonstrar que em toda estratégia de
educagio de adultos sempre existe uma racionalidade politica subjacen-
te!. Por outro lado, qualquer politica educacional é sempre o resultado de

* Algumas das teses apresentadas neste artigo foram desenvolvidas com mais detalhes em nosso
livro The polites of nonformal education in Latin America, (Nova Iorque, Praeger, 1990) que
sera publicado pela Ed. Paz e Terra. Tradugao de Marylene Pinto Michael.

1. Emprego e conceito de racionalidade™ como sinénimo de construgao tedrica, um conjunto de
hipoteses, teorias e dedugdes empiricas a partir de experiéncias prévias que podem constituir
uma base de agdo (Torres, 1984, p.23). Nao obstante, ha uma importante diferenga entre
racionalidade e pratica. As praticas educativas, assim como qualquer pratica social, nao devem
ser consideradas apenas como o resultado de estruturas ou racionalidades, mas também como
parte de uma dinamica global de interagao social. Em conseqiiéncia, a relagao entre uma
racionalidade e uma determinagao pratica educativa € similar a existente entre a linguagem e
a lingua; a linguagem estrutura o discurso quanto a sintaxe ¢ a gramatica, mas exerce uma
influéncia muito limitada no conteudo da mensagem (S. Bowles e G. Gintis, 1981).
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um complexo processo de negociagdes politicas entre representantes de
diferentes grupos de interesses (Kozma, 1985, pp. 347-360).

Os poderes piiblicos explicam as novas politicas de educagio de
adultos ou a criagdo de novos programas baseando-se nos seguintes
argumentos. Em primeiro lugar, as novas politicas constituem a resposta
do Estado a necessidades e exigéncias sociais explicitas, sejam as
expressas pelas proprias pessoas sejam as expressas pela sociedade em
seu conjunto, através de institui¢des sociais como partidos politicos,
igrejas, organizagdes civicas ou de massas. Em segundo lugar, represen-
tam o cumprimento de um mandato constitucional do Estado para
oferecer aos cidadios adultos uma educagao que possa melhorar suas
possibilidades de evolugao dentro de uma dtica de bem-estar social. Em
terceiro lugar, um aspecto de uma estratégia global do Estado destinada
aresolver problemas sociais como a pobreza, o desemprego e a margina-
lidade. Em quarto e ultimo lu gar, representam uma inversio educacional,
na medida em que refletem uma estratégia econémica do Estado cujo ob-
jeti.vo. € que as pessoas tenham uma melhor formagao e acesso a cargos
mals interessantes no mercado de trabalho. Esses programas proporcio-
nar-lhes-iam possibilidades de trabalho a que antes nao tinham acesso em
virtude do abandono ou da falta total de escolaridade, ou entio permitit-
lhes-iam uma reciclagem para enfrentar as mudangas ocorridas no
mercado de trabalho e na estrutura do trabalho na sociedade.

Apesar da aparente solidez desses argumentos, é discutivel a
exatidao de algumas.das suposigoes em que se apdiam. A maior parte dos
argumentos acima mencionados pode ser de carater puramente retdrico.

Impde-se uma revisio critica de certas suposigoes generalizadas
usadas pelos poderes publicos, como o papel que desempenha a educagao
de adultos no desenvolvimento, os a portes dessa educagio para o cresci-
mento econdmico e o bem-estar pessoal e familiar dos beneficiados por

essa educagio, ou o aporte global no seio de sociedades em desenvolvi-
mento.

: Em grande parte, essas suposigées sio produto de uma tentativa de
se justificar as inversées e o planejamento na esfera da educagio de
adultos, sem que se tenha uma idéia clara dos resultados socioecon6mi-

cos e das necessidades e exigéncias concretas dos beneficiarios em
potencial.
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Por outro lado, acreditamos que a maior parte das analises relacio-
nadas com a educagao de adultos e a alfabetizagio carece de um enfoque
critico sobre a fungao social da educagio e o papel que o Estado represen-
ta nela. Por conseguinte, como muitas teorias politicas, costumam
desenvolver-se no ambito de fantasias e conjecturas pouco realistas.

Este artigo tem dois propdsitos. Em primeiro lugar pretende de-
monstrar que nas sociedades latino-americanas, em virtude da origem
social bem determinada do grosso da populagio que necessita de educa-
¢a0, a maneira pela qual os governos elaboram e aplicam os programas
nao deixara que eles sejam uteis nem para melhorar a situagio econdmica
dos beneficidrios, nem para lhes dar melhores instrumentos para enfren-
tar os desafios de uma sociedade cujos modos de produgio evoluem
rapidamente. No presente artigo pde-se em julgamento a idéia de que uma
politica de educagio basica para adultos (ou qualquer inversio nesse
terreno) redunda necessariamente em um maior rendimento econdémico
ou em um beneficio pessoal para os individuos. Nio obstante, pode ter
repercussdes importantes em outros campos (melhorar o nivel cultural
dos beneficiarios, aumentar sua auto-estima, consciéncia e cultura poli-
ticas etc) que freqilentemente nao sio levados em conta na elaboragao de
programas, por um lado, por serem dificeis de ser ponderados e avaliados
e, por outro, por estarem vinculados a um conflito politico e social.

Em segundo lugar, cremos que nenhuma analise sobre a politica que
deve ser adotada na educagio basica de adultos e na alfabetizagao pode
chegar a conclusdes definitivas, mas apenas a uma parte de uma teoria
especifica do Estado e de uma compreensio clara do funcionamento do
governo, particularmente as leis que regem a elaboragao da politica
publica.

2. O publico destinatdrio da educagdo de adultos na América Latina

Como ja foi dito em outro trabalho (Torres, 1984), parece claro —
apesar de se argumentar que nao ha dados confiaveis sobre as caracteris-
ticas dos analfabetos adultos (Burke y Chiappetta, 1978, p. 45) — que a
populagao beneficiaria da alfabetizagio nas sociedades latino-america-
has compoe-se principalmente de homens do campo, indigenas, habitan-
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tes de cidade marginalizados, trabalhadores auténomos de categoria
baixa, operarios urbanos com salarios baixos na pequena industria e no
setor de servigos piiblicos (em oposigao aos trabalhadores das grandes
empresas monopolista e aos funcionarios de nivel médio e alto da
administragao), e dos extratos mais baixos da classe média industrial
urbana, em particular nos paises de menor desenvolvimento industrial
(Gajardo, 1982) pp. 2-54; Torres, 1982, pp. 9-17; Munéz Izquierdo,
1982, pp. 91-110).

Certas analises da situagdo no México parecem confirmar este
quadro. As caracteristicas dos estudantes inscritos em um programa de
educagio de adultos entre 1979 e 1980 eram as seguintes: dois tergos
declararam como atividade principal um trabalho remunerado (ametade,
aproximadamente, tinha empregos nao-qualificados e mal remunerados
no setor publico); a grande maioria (75%) era de operarios e empregados
do setor de servigos publicos. Em geral, dois entre cada cinco estudantes
nao trabalhavam, um em cada quatro trabalhava no setor de servigos
publicos, e um em cada nove trabalhava em fabricas (Torres, 1980).

Comprova-se assim que, na América Latina, a populagao que
necessita de educagio e alfabetizagio ¢ muito especifica: compode-se, em
suamaioria, de uma populagio rural ou estabelecida nas cidades ha pouco
tempo. Essa populagdo € particularmente grande nos paises menos
desenvolvidos ou nas regides mais pobres desses paises. De seus inte-
grantes, muitos pertencem a minorias étnicas e sio monolingiies. Os
indices de analfabetismo mais elevados estio entre as mulheres e os que
tém mais de 25 anos.

Segundo as teorias classicas de educagio e desenvolvimento, essas
caracteristicas especificas dos setores que necessitam de educagio e
alfabetizagao deveriam ser consideradas como elementos primordiais
para se estabelecer uma estratégia econdmica e politica. No entanto, nas
sociedades dependentes, os governos as ignoram freqiientemente na
elaboragao de programas. Toda analise da estratégia sobre educagao de
adultos deveria explicar por que nio se considera nem o perfil psicologi-

co nem as necessidades concretas, politicas e econdmicas dos beneficia-
rios.
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3. A contribui¢do da educagao de adultos para o desenvolvimento

Poderiamos, entao, formular a seguinte pergunta: qual é a contri-
buigao da educagao de adultos para o desenvolvimento social e economi-
co?

Varios autores fazem uma resenha dos principais estudos efetuados
sobre este tema (Waiser, 1980, p.4 ss.; IDRC, 1978). Waiser cita vériqs
autores que atribuem a educagao basica para adultos as se.guintes contri-
buigdes para o desenvolvimento: a) aumento da produtividade dos neo-
alfabetizados; b) aumento da produtividade dos que trabalham com eles
(os chamados beneficios marginais da alfabetizagao); 'c) .aumento do
patriménio de conhecimentos gerais recebidos pelos individuos (por
exemplo, orientagdes sobre higiene e alimentagao), o que re.sulta emuma
redugio dos gastos com a transmissao de informagoes titeis; d) possibi-
lidade de selecionar os individuos mais capazes e permitir-lhes uma
maior mobilidade profissional; e e) aumento do incentivo diantc? da
perspectiva de uma recompensa econémica por seus esforgos (Wa1§er,
1980; Blang, 1966, pp. 393-394; Phillips, 1970; La Belle e Verhine,
1978, pp. 7-27; Fuller, 1984).

No setor agricola, particularmente, uma melhor on'en?aqéo das
atividades poderia aumentar os beneficios econémicos. Acredita-se que
asubstitui¢ao de uma produgao de auto-abastecimento por uma produgao
de cereais ou frutas para o mercado poderia melhorar a longo prazo a
produtividade e o bem-estar econémico dos agricultores, e que os
programas de educagao de adultos poderiam desempenhar um papel
neste processo (Munoz Izquierdo, 1982).

Todavia pensamos que a incidéncia da educagao de ad}.lltOS no
desenvolvimento econémico é menor do que previam os tedricos dos
recursos humanos e os economistas. Na realidade, nao é possivel com-
provar-se uma influéncia direta da educagao sobre as rendfxs (Carnoy,
1982). Os estudos sobre a economia politica na educagao sao escassos.
No entanto pode-se fazer algumas conjecturas entre escolaridade, rendas
e mercado de trabalho, que servirdo para ilustrar as limitagoes das
estratégias existentes.

Em primeiro lugar, os dados disponiveis sugerem antes de mais
nada que a estrutura salarial responde a uma estrutura de classes e
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depende de fatores alheios a produtividade ou a méritos individuais.
Essas varidveis compreendem o sexo, a raga, as caracteristicas do
mercado de uma determinada empresa ou seu grau de monopdlio, e/ou a
o'rigem social (Carnoy e outros, 1979; Carnoy, 1977, p. 39). Assim, as
diferengas que se registram nos indices de rendimento da educagao de
adultos nao refletem uma desigualdade de acesso, mas desigualdades
estruturais basicas das sociedades industriais de consumo (Carnoy, 1975,
pp- 5-6; Levine, 1980; Bowles, 1980, p. 207; Bowles, 1975, p. 47).

Em segundo lugar, a politica do Estado quanto a educagéo e as
rendas determina a distribuigio destas. Nesse sentido, o Estado exerce
seu poder através dos impostos, da fixagao de salarios, do controle de
pregos, da inflagao, da politica de empregos, aspectos sobre os quais os
programas de educagao de adultos nao tém a menor influéncia.

Em terceiro lugar, a teoria da segmentag¢ao do mercado de trabalho
constitui uma base decisiva para analisar as inter-relagdes entre educa-
g:éf), distribuigao de rendas e acumulagao de capital. Partindo-se dessa
Otica, as condigoes do mercado de trabalho dependem de quatro proces-
sos segmentarios: a) entre mercados primarios e secundarios; b) dentro
do setor primario; c¢) segmentagao segundo a raga; e d) segmentagio por
Sexos.

Qs segmentos primarios e secundarios definem-se da seguinte
maneira: sae considerados primarios os trabalhos estaveis que requerem
e desenvolvem certas capacidades. Os saldrios costumam ser relativa-
mente altos e hd possibilidades de promogio. Nos trabalhos secundarios,
a.o contrario, a estabilidade é precaria, os salarios sio baixos, as possibi-
lidades de promogdo sio escassas e a rotatividade de empregados é
elevada. Esses empregos sio ocupados pelas minorias, os jovens e as
mulheres (Reich e outros, 1975; Carnoy, 1975, p.1). Estudos recentes
poem em evidéncia uma maior fragmentagao dos mercados de trabalho,
na medida em que estio sendo estabelecidas novas divisses de trabalho,
nao so entre, mas dentro de empresas comerciais e industriais, como no
caso de Salvador, no Brasil (Verhine, 1983). Esta nogao de segmentagiao
dos mercados de trabalho foi analisada no caso de sociedades que atingi-
ram a fase de capitalismo monopolistico e que apresentam um alto grau
de homogeneidade. Na América Latina os processos de segmentagao po-
dem ser considerados “horizontais” e “verticais” a0 mesmo tempo. No
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nivel “vertical” a segmentagao é resultado da combinagao e articulagao
dos meios de produgao (por exemplo, os pré-capitalistas — os capitalis-
tas), que originou o surgimento de mercados de trabalho diferentes e deu
lugar a uma situagao distinta da do capitalismo avangado. No nivel
“horizontal”, todavia, o processo de segmentagao dos mercados de
trabalho da-se nas sociedade semiperiféricas?, em particular no setor
moderno da economia, e a situagao é, de algum modo, similar a que se
instalou nas sociedades industriais avangadas e nas sociedades depen-
dentes, com suas especificidades historicas.

A partir da teoria da segmentagio dos mercados de trabalho — que
tem uma especial importancia nas sociedades industriais avangadas e nos
efeitos da escolarizagao — podemos compreender, em primeiro lugar, que
a maior parte da educagao de adultos nas sociedades capitalistas depen-
dentes tem por objetivo servir os setores oficiais da economia. Nao
obstante, por causa dessas distorgoes, da heterogeneidade e dos desequi-
librios do capitalismo periférico, produz-se um fenémeno crescente de
mercados de trabalho paralelos “subterraneos”, que se baseiam em uin
certo numero de estratégias de trabalho independente. Em segundo lugar,
ainda que os programas de educagio de adultos funcionem satisfatoria-
mente, pode acontecer que se limitein a aumentar as possibilidades de se
ocupar cargos sem futuro nos mercados de trabalho secundarios.

Sob esta perspectiva da segmentagio dos mercados de trabalho, nao
parece automatico que um maior grau de educagao ou de conhecimentos,
ao produzir um aumento da produtividade per capita, conduza a uma
melhor distribuigao de rendas e por fitn a maiores ganhos individuais.
Com uma analise perspicaz talvez se pudesse vincular a teoria de uma
segmentagao do mercado de trabalho a teoria da combinacido dos modos
de produgao, explicando-se assim, de um modo mais preciso, como a
educagao de adultos relaciona-se com as formas de produgao pré-
capitalistas e capitalistas em uma determinada sociedade dependente.

M K. Bacchus, em sua analise dos programas de formagao profis-
sional da Guiana, sustenta que o mercado de trabalho manual nao é

2. Se se adotar um enfoque sistémico, pode sc distinguir sociedades centrais, semiperiféricas ¢
periféricas. De uma perspectiva epistemologica diferente, a :lassificagio da ONU cistingue os
paises desenvolvidos, em desenvolvimento ¢ subdesznvolvidos.
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homogéneo e que esta dividido em um “mercado de salarios altos” e um
de “salarios baixos”, dependendo da oferta e da procura de trabalho
qualificado. Essa heterogeneidade encontra-se presente inclusive dentro
do préprio setor “moderno” de altas rendas. Referindo-se ao setor de
baixas rendas, Bacchus (1976, p- 120) ressalta que “os trabalhadores que
se capacitavam comegavam exi gindo uma remuneragio que os colocava
acima do ‘setor de saldrios baixos’, mas, visto que a demanda do ‘setor de
salarios altos’ nao crescia em um titmo suficientemente rapido, este era
incapaz de absorvé-los e uma alta percentagem deles ficava sem empre-
go”.

Em conclusio, ao se analisar os vinculos entre as formas de
produgio pré-capitalistas e capitalistas no capitalismo periférico, com-
prova-se que a educagao de adultos nio consegue responder facilmente
as necessidades econdémicas dos setores sociais marginais mais pobres,
€m que pesem as expectativas de planejadores e politicos. Isso é ainda
mais sentido em situagdes de crise economica, de desemprego crénico e
crescente, e de uma economia cujo crescimento é insuficiente para prover
empregos primarios. Simultaneamente, a mesma combinagao dos modos
de produgdo — com uma crescente predominancia dos mais avangados —
faz desmoronar o sistema tradicional de subsisténcia de camponeses,
artesaos e outras categorias similares.

Acaba ficando claro que, sem uma mudanga radical, os programas
de educagio de adultos nio podem preencher a brecha existente entre os
modos de produgio tradicional e os avangados, nem satisfazer as neces-
sidades dos pobres a curto Prazo. Assim, nio é de se surpreender que
esses programas de educagio e formagao caregam de atrativo para as
pessoas que estao procurando trabalho: as inversdes pessoais sio altas
mas os beneficios econémicos sio insi gnificantes no setor menos remu-
nerado da economia. Em alguns paises como o Meéxico, é preciso
acrescentar-se a deterioragio das fibricas e a falta de meios para se
substituir os equipamentos, a tendéncia para a privatizagao da formagao
e o desajuste entre o contetido dos programas de formagio e a demanda
de qualificagdes técnicas dos mercados de trabalho. Em conseqiiéncia, o
Estado reduziu drasticamente os programas de formagio para certos

trabalhos, assim como os cursos de capacitagao no trabalho (Schmelkes,
1988).

Os tedricos da modernizagio tém admitido com excessiva rapidez
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que a educagao basica de adultos é itil para mel}.xorar o nivel de
capacitagao técnica de operarios e camponeses, esPecmlmente dos que
tém maior tendéncia a migrar, ao dar-lhes oportunidade de emprego, o
que produz uma redugao do desemprego, do subempreg.o e da migragao
da mao-de-obra, com as conseqiiéncias demograficas disso rc.asultanfefs.
Outros autores identificaram um certo numero de 'efeitos dlfe.re.ncmls
produzidos pela alfabetizagao: os puramente cognitivos, os sociais e os
instrumentais (Bhola, 1981, pp. 9-11).

Frente as enormes dificuldades para que a educaqzi-o c?e adultos
consiga trazer algum beneficio para as socied?des capltallsta§ com
mercados de trabalho fragmentados, ou para sociedades caracterizadas
pela coexisténcia de varios modos de produgao, nﬁ'o.é dese estran.ha.r que
alguns autores se mostrem céticos quanto a rentabllld?de, pl:odut1v1dade
e beneficios implicitos nesses programas e estratégias (Giroux, 1983;
Mackie, 1981; Levine, 1982, pp. 249-266; La Belle, 1986).

4. Compreender o papel do Estado para compreender as politicas de
educagado de adultos

O que se pode reprovar no enfoque tradicional descrito anterior-
mente?

Primeiramente, nao oferece nenhuma teoria global da reforma que
deve ser feita na educagao de adultos como conseqiiéncia da natureza
cambiante das sociedades capitalistas submetidas a crises ﬁnapcelras e
economicas, nem da orientagao politica subjacente nas estratégias refo.r—
mistas nesta esfera de agao. Em parte, isso se deve a falta d(’a uma ?eo.rla
explicita do Estado que justifique a elaboragao de uma politica publica
nas sociedades capitalistas dependentes.

Um enforque alternativo ressalta as enormes possibilidade§ que a
alfabetizagao e a educagao de adultos oferecem para o deser}volv1mento
de praticas educativas e politicas inovadoras. Paulo Freire e 01’1tr.os
pedagogos da educagao a servigo da libertagao Eies.envolve?m estratégias
educativas e politicas na América Latina e na Africa (Freire e Macedo,

1987, Torres, 1982, 1984).
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Nessa 6tica radical, insiste-se nas vantagens, em nivel politico, da
educagao de adultos em relagao a educagio oficial. Primeiramente, na
medida em que o conteiido e o vocabulario dos programas de alfabetiza-
¢ao levam em conta as necessidades e os problemas da comunidade, seu
alcance politico é muito maior que no sistema escolar oficial. Em
segundo lugar, os programas de educagio de adultos geralmente respon-
dem de maneira mais precisa as necessidades de uma comunidade que o
sistema escolar oficial. Vista assim, a educagio de adultos pode ser
considerada como uma forma de educagio emancipadora elaborada
pelos e nao para os oprimidos. Em terceiro lugar, esse tipo de educagio
possui uma flexibilidade quanto a programas e organizagio, que o
sistema oficial nao possui. Em quarto lugar, os resultados sio mais
imediatos que os obtidos através do sistema oficial; nao é necessario
esperar-se de 10 a 15 anos para que o estudante se incorpore no mercado
de trabalho ou participe de atividades politicas. Em quinto lugar, os
beneficiarios desse tipo de educagao nas sociedades capitalistas periféri-
cas costumam ser deserdados, precisamente por sua falta de poder. Isso
demonstra, além do mais, que o analfabetismo, longe de ser a tao famosa
“enfermidade social”, representa o corolario de uma luta de classes ou de
processos histéricos violentos como a colonizagio. Em sexto e tltimo
lugar, os programas de educagio de adultos e de alfabetizagao tém
demonstrado ser essenciais como meios para se desenvolver uma cons-
ciéncia politica e critica em certos processos de transigao para o socialis-
mo, como se tem visto em Cuba ou na Nicaridgua (La Belle, 1986;
Arnove, 1986).

Em um estudo recente, Freire e Macedo distinguem quatro enfo-
ques da alfabetizagao: o tradicional, o utilitario, o de desenvolvimento
cognitivo e o romantico. Todos eles sdo criticados porque “ighoram o
papel primordial que desempenha a linguagem na elaboragao de subjeti-
vidades humanas” (Freire e Macedo, 1987, p. 149). Considerando que a
alfabetizagao depende da politica cultural, véem o alfabetismo como um
conjunto de priticas que tém por fim dar maior poder ao povo ou, ao
contrario, retira-lo. Sustentam que quando a analfabetizagéo é uma forma
de produgao e nao de reprodugao cultural (isto é, em fungio dos interesses
culturais de um grupo dominante), “é parte integrante dos processos
mediante os quais os individuos produzem”, transformam e reproduzem
idéias” (Freire e Macedo, 1987, p. 142). Quando a alfabetizagao vai além
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de uma simples aprendizagem da linguagem dominante, converte-se em
uma pratica emancipadora. '

Nio obstante, e apesar de frisarem o carater politico c.la alfa.betlza-
¢do e defenderem uma teoria da cultura e uma pec?ag(?gla radical, os
autores tendem a esquecer que a alfabetizagao ta.mbf:m ¢ uma forma de
intervengdo do Estado. Sua analise omite quase mte'lfamente as catego-
rias politicas, tedricas e praticas —as mediagdes politicas, na lmgualgem
hegeliana — que sao necessarias para se ente:nd.er a ed.ucag;ao de adu t;)s,
seja como um reflexo de uma politica .pPlbllC.a seja como partde as
“praticas de resisténcia” nas sociedades civis (Glr.oux, 1983). Te?n. oem
vista a énfase que este enfoque di aos conceitos de reflexividade,
estrutura, participagao ativa e aprendizagem (Jarvis, 1985, p- 111), ele
contrasta fortemente com as teses tradicionais que c?ns1deram a ?dlfca-
¢ao de adultos como uma contribuigao ao desenvolvnment9 economico.
Nio obstante, deverdo fazer uma analise mais agugla e s.lste.mat'lca (.io
Estado e da politica a0 mesmo tempo que dos impecilhos institucionais,
organizacionais e econémicos da educagao.

Por outro lado, os programas de educagdo de .ad.ultos‘ néf) sao
considerados como parte de uma série de respostas objetivas a crise de
legitimidade das sociedades capitalistas (empregando—se. um termlo d.e
Jiirgen Habermas) e, portanto, relacionadas com as necessl‘dades de egl‘-
timidade politica do Estado capitalista. Paradoxalmet}te, isso se deve a
excessiva importancia dada, por pesquisadores e plar.le]adores, aos detet-
minantes econdmicos nas estratégias educativas, seja_de uma Perspectl-
va funcionalista (a procura permanente de uma politica func1.ona1 para
melhorar o rendimento e a produtividade da mao-de-obra) seja de uma
perspectiva marxista ortodoxa, cuja pri.ncipal preocupagao € o p:pel' dt:
educagio na criagao da mais-valia. Assim, estes autores pe_rdem .elv;s
o papel das superestruturas na produgao e na reprodugao social dos
significados e dos comportamentos comunitarios.

Nossa posi¢o é que, dado que qualquer Estado capitalista se bi-asela
em uma estrutura de classes, as politicas relacionadas coma educagao de
adultos sio determinadas por essa estrutura e estao destinadas a fazer
frente as reivindicagdes politicas e sociais dos setores empobrec.ldc?s e
sem poder. A pergunta entao €: por que e COmo um Estado capitalista
desenvolve programas educativos para adultos?
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A ec'onomia politica do Estado est4 organizada para fomentar
desenvolA\'ln.lento de uma sociedade produtora de bens. O intervencionis?
mo economfco. estatal estd destinado a amenizar as falhas do funciona-
mento econdmico ocasionadas pelo fato de que o capital esta fracionado
ém grupos antagoénicos. Nio obstante, esse intervencionismo tende a

reforgar e perpetuar o sistema d a i
. e acumulagio de capital, res
Interesses do grupo dominante. Pl respondendoas

"y l’sc‘);e;c():;s?gu1nte, qualquer iptfervencionismo e politica estatais
as ameagas potenciais ou reais para o sistema, ou a

proplemas estruturais que emergem do processo de acumula e d
capital. As a.tividades do Estado constituem respostas a problerri:(s) .
am;a;(;as sociais (Wright, 1978; O’Donnell, 1978a, 1978b; Offe 19?/:5i
5(.)Ci "/~l47,d Torr.es, 1988). A educagao de adultos, como as po’liticas
als ou educativas de qualquer indole, est4 sujeita a uma luta encarni-

qad.a entrc? os funcionirios dos sistemas educativos: o tipo de estratégi
aplicado é, em grz?nde parte, o resultado desses enfre’:ntamentos. De fjnia
(c;e[;)reonc;:rsl:) e;ie aplicagao de. certas estraté.gias educativas nas sociedades:
i ;;otde ser quallﬁc;ado como intrinsecamente politico e con-

/0,2, ecmcarf\ente Irracional (Mc Ginn e Street, 1982 p- 179)
Quais sio as repercussdes dessa situagio na educagio de adult:)s? .

P

1

re!aCioAnc;;Jne-stao € analisar-se como as politicas educacionais para adultos
: S€ com o processo de acumulago de capital e de dominacio
pf)lftlce; em sociedades capitalistas dependentes. Até que pontoa motis'a-
:;:;:) r}:s lt(lica tem pe:sado Mmails que as razdes técnicas nas tentativas de
a da educagio de adultos no seio dessas sociedades? Qual tem

sido, nesse sentido, o i i i
0, » 0 papel das ideologias burocrati a
politicas de educagio de adultos? e clsboragio de

: Para compreender o mecanismo interno dos programas de ed
gao de. adultos, seria util investigar-se em que condicdes u I(:'lsu;a-
c?plta.llsta pode conceber uma reforma de fundo nos prco ramrans dta ;
clonals para adultos. Em que medida esses novos programis, comz pl::c;

28

do programa global de educagdo, podem estar relacionados com os
conflitos sociais? E possivel que um novo programa resulte em um modo
eficaz de integragao das massas que a minoria dominante manipularia
incorporando as pessoas e grupos marginais ao Estado? Ou entao ao
contrario, tratar-se-ia de um meio de opor resisténcia a “descomodifica-
¢ao™ da mao-de-obra? (Torres, 1984).

Até que ponto um novo programa educacional para adultos em uma
sociedade dependente representaria, como pretendem freqiientemente os
politicos, uma resposta real 4 nova demanda de mao-de-obra capacitada?
Ou, entdo, em que medida representaria uma expressao da burocracia
educativa que atua sem levar em conta as necessidades do desenvolvi-
mento capitalista? Existe uma logica burocratica inerente ao planejamen-
to da educagio que pode ser definida em termos de uma “lei de movimen-
to burocratico™? Ha outras “leis” alternativas na politica publica que
esbocem as reformas educativas para adultos? As respostas a essas
perguntas sio fundamentais para toda a anlise das politicas de educagao
de adultos.

6. Repercussoes na pesquisa

As perguntas formuladas sio essenciais para qualquer tipo de
pesquisa no campo da educagao de adultos. Para responder sistematica-
mente é preciso fazer-se um estudo comparativo, representativo e com-
plementar baseado em uma analise critica e radical. Infelizmente, esse
tipo de enfoque encontra-se ainda em suas primeiras etapas. As implica-
¢des das perguntas formuladas sio consideraveis. Ao se estabelecer um
vinculo entre o papel do Estado e as atividades relacionadas com a
educagio, comprova-se que o fato de se perguntar pelas razdes do desen-

3. Essetermo faz referéncia a tese segundo a qual as formas *‘descomodificadas” de organizagao
social da mao-de-obra e a parte de valor produzido pela sociedade estao crescendo quantitati-
vamente. Essas formas de vida marginais, segundo Claus Offe (1984), tendem a se converter
cada vez mais emum fator de instabilidade social que precisa ser resolvido com meios politicos.
De fato, esses grupos sociais, ao serem excluidos da vida de trabalho na sociedade, mas
continuando sujeitos as relagdes de dominagao capitalista, representam um potencial de

rebeliao.
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volvimento das institui¢des e programas educacionais, como, por quem
e para que foram criados historicamente e de que modo se acham
relacionados com os beneficigrios em potencial — equivale a se procurar
uma explicagdo sobre os determinantes da politica educacional que va
além e esteja acima do enfoque simplista e enganoso que consiste em
“resolver problemas”. Em termos mais comuns, isso significa descobrir
e explicar quais sio as varigveis independentes que determinam as
diferentes politicas aplicadas.

Concluindo, sustentamos que as pesquisas sobre a elaboragio de
programas devem levar em conta os seguintes fatores:

® os principais agentes desta elaboragio, incluindo-se a administra-
¢d0, os funciondrios, os grupos de interesses e os beneficiarios;

® 0s principais elementos do sistema, em termos de estudos organi-
zativos, que se encontram dentro de uma marco determinado de elabora-
§30 de politicas educacionais;

® as principais fases, etapas e/ou unidades da elaboragio em ques-
tao, isto é, os niveis de planejamento, elaboragio, aplicagao e inclusive os
resultados dos programas;

* omeio intelectual, institucional e ideologico em que sio tomadas
as decisGes — em outras palavras, o marco politico.

Podemos acrescentar que esses fatores sio compensados ou in-
fluenciados pelo conjunto de regras de organizagao que tém sido defini-
das e juntadas historicamente a estrutura organizativa. Por fim, é impor-
tante identificar-se as regras de elaboragio de uma politica publica para
poder se compreender as relagdes educativas entre a sociedade politica e
a sociedade civil em um momento determinado da histdria (Torres,
1987).

Considerando-se esses fatores, seria possivel elaborar-se uma teo-
tia geral da educagio de adultos como politica publica e compreender-se
melhor os numerosos aportes dos programas, instituigdes e politicas de
educago de adultos para uma democracia progressista e de participagao.
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Capitulo II

ESTADO, EDUCAGAO NAO-FORMAL E SOCIALISMO:
CUBA,NICARAGUA E GRANADA*

Carlos Alberto Torres

No capitulo de abertura de seu livro muito 'eloglado, o’ Dc:ll;i:lsl
afirma que as relagdes capitalistas tenfiem a exclmr'os setores po([:ontex-
dos frutos dos processos de desenvolvxm.ento, especialmente nos
tos sociais dependentes e transnacionalizados.

O’Donnell parece sustentar que no ca'pita.lismo depegdente, mii)g;-
pletoe periférico, a democracia formal 1r}st~1tuclonz?l ,quando cc;?s:igd ades,
tem falhado em garantir uma distribulqao_razoavel de opo 111 Hdades
economicas para todos os setores da populagao. Olhando5 %artéc(:)u : mente
para a experiéncia dos paises do Cone Sul q'ue.nos ~anos e ; gSUbsti-
um modelo de desenvolvimento de industrlahzz_ac;ao por m;uoo ,z;) oSt
tui¢ao da importagao, a perspectiva de economia politlc':; eDe pomnel
conclui que tem havido uma falha de autonomia do Estado. ,

= Tradugio do inglés de Marylene Pinto Michael.
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Carnoy afirma’ que se considera que a pratica politica do Estado
capitalista: a) nutre a individualizagao, a socializagao, a fragmentagao e
a reintegragao dos individuos disciplinados dentro da forga de trabalho,
separando os trabalhadores de seus meios de produgio; b) elabora,
promove e faz cumprir a lei; ¢) consolida a nagao e o mercado interno; d)
cria uma ideologia que separa o conhecimento do poder.

Os “Estados condicionados™ nao tém sido capazes de levar a cabo
adequadamente essas fungdes, no caso da individualizagdo porque: a) a
fragilidade das economias locais fizeram com que os grupos dominantes
locais nao estivessem dispostos a permitir uma participagio pluralista
das massas na selegao da burocracia do Estado, e b) o Estado tem sido
identificado historicamente pelos setores populares mais como um pacto
de dominagao em favor das classes dominantes ou como um defensor dos
interesses das mesmas, que como um Estado-nagio.

No caso da lei, a vasta distancia social existente entre a classe
dominada e a classe dominante, tanto em termos materiais quanto
culturais, impede o Estado de desempenhar sua fungio de legislador,
legislando sem beneficio de todos os cidadaos. Visto que o Estado nao
esta continuamente sujeito as leis do mercado politico em que todos
concordam ou discordam através dos meios institucionais covencionais
(isto é votagao regular) a respeito do desempenho do pessoal do Estado,
o Estado acaba rejeitando a lei, aumentando seu grau de repressio da
sociedade civil, em vez de melhorar sua legitimagao através do consenso.
Particularmente nos governos autoritarios, usualmente resultantes de
ditaduras militares, € a sociologia do medo que manda, nio a lei, os
direitos de propriedade sempre predominam sobre os direitos pessoais *.

Com relagao a nagdo-mercado, uma vez que os limites do mercado
sao definidos externamente pela presenga dos poderes hegeménicos dos
EUA na regiao e as multinacionais, a definigao de nagio é continua e
historicamente re-especificada por uma complexa matriz de processos

3. Martin Camoy & Joel Samoff (eds.), Education and the social transition in the third world

(Princeton, N.J., (Princeton University Press,1990).
4. Samuel Bowles e Herbert Gintis, Democracy and Capitalism, (Nova lorque, Basic Book,

1986).
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status-quo’. Finalmente, a educagao popular, uma variante da educagao
nao-formal na América Latina, tem sido identificada como um novo
paradigma educacional, intimamente ligado aos processos de mudanga
social, sensivel as necessidades e demandas dos setores mais pobres da
sociedade, e personificando um dos programas de inovagao educacional
mais originais (embora historicamente cristalizado) na regiao®.

1.1. Cuba: um “exército de professores”

Nos anos pré-revolucionarios, a educagao cubana estava bloqueada
pela falta de lideranga, pela corrupgao, e por obsticulos estruturais®.
Antes da revolugio, 23,6% da populagao nao sabia ler nem escrever, e o
ntmero de analfabetos chegava a 1.032.849 de adultos!®. As disparidades
regionais eram gritantes: em 1953, enquanto a taxa de analfabetismo em
Havana era de 9,2%, nas provincias menos desenvolvidas de Oriente,
Pinar del Rio, e Camagiiey eram, respectivamente, 35,3%, 30,8% e

8.  Thomas J. La Belle, op. cit..; Isaura Belloni ‘‘Perspectivas del anilisis sociologico de la

educacion en América Latina” in: Educacion y desarrollo desde la perspectiva socioldgica,
(eds.) M. Escotet ¢ Orlando Albomoz, (Madrid, Universidad Iberoamericana de Posgrado,
1989, pp.194-196); Beatrice Avalos, ‘“Moving Where? Educational Issues in Latin American
Contexts”, International Journal of Educational Development,vol.7,n°3, 1987, pp. 151-172;
Marcela Gajardo, *‘La Concientizacion en América Latina”, FLACSO, Santiago de Chile,
mimeografado, 1989; Paulo Freire e Frei Betto (preficio de Adriana Puiggros), Esa escuela
llamada vida (Buenos Aires, Legasa, 1988); Isabel Hemadez et. al., Saber popular y educacion
en América Latina (Buenos Aires, Editorial Busqueda-Ceaal, 1985); Marcela Gémez ¢
Adriana Puiggros (eds.), La educacidn popular en América Latina (México, Ediciones El
Caballito, 1986, dois volumes); Moacir Gadotti, Pensamento pedagdgico brasileiro (Sao
Paulo, Atica, 1987). Para o mesmo assunto no contexto africano, veja-se Glenda Kruss,
People's education. An examination of the concept. University of Westem Cape, Bellville:
Center for Adult and Continuing Education, 1988. Para um exemplo canadense de educagao
popular, veja-se Rick Amold e Bev Burke, A popular education handbook: An educational
experience taken fron Central America and adapted to the canadian context (Toronto: CUSO
Development Educational, The Ontario Institute for Studies in Education, 1983).

9. Martin Camoy e Jorge Werthein, Cuba: Economic change and educational reform. (Washing-
ton, DC: World Bank, 1979); Nelson Valdés, The cuban revolution: A research study guide
(1959-1969) (Albuquerque: University of New Mexico Press, 1971), Unesco Mérodos y medios
utilizados en Cuba para la superacion del analfabetismo. (Havana, Editora Pedagogica,

1965).
Unesco, Métodos y medios utilizados en Cuba para la superacion del analfabetismo.

10.
(Havana, Editora Pedagdgica, 1965), p.16.
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cagao, enquanto o percentual médio de toda a América Latina era 36%.
Além do mais, havia um grande déficit de salas de aulas: em 1958 havia
apenas 17.000 salas de aulas, quando, segundo estimativas independen-
tes, a quantidade necessaria era de aproximadamente 35.000!!,

Além do mais, a ditadura de Batista e suas politicas educacionais
desafiavam qualquer esperanga de se considerar a educagiao como um
canal para a mobilidade social. Por exemplo, em 1953, 52% dos cubanos
nao tinham ido além da 3® série, 44 % tinham ido entre a 4% e 11® série, 3%
tinham chegado até o final do colegial, e s6 1% tinham quatro anos de
educagao superior. Destes tltimos, menos da metade tinha conseguido
um diploma universitrio'?. Essa situagao era pior ainda nas areas rurais
nas quais, em 1959, havia 732.000 criangas em idade escolar mas as salas
de aulas s6 podiam atender 279.000 alunos.

Em 12 de janeiro de 1959, o novo exército revolucionario assumiu
o controle de Havana, e foram iniciadas amplas mudangas. Os revolucio-
narios viam a educagio como um fator-chave para se conseguir a
transformagao econdmica e politica da sociedade. Os lideres cubanos nio
achavam que os programas revolucionarios pudessem ficar limitados em
virtude da falta de recursos humanos tanto quanto em decorréncia da
dificuldade de se mobilizar e utilizar a populagio em grande escala e dos
recursos de organizagao de massas. As principais reformas pos-revolu-
ciondrias de Cuba se concentraram na mobilizagio de toda a populagio
em torno de atividades produtivas, e na transformagao da base ideoldgica
através da qual essas atividades produtivas funcionavam. O papel da
educagao nao-formal para se alcangar o objetivo final foi proeminente
desde o comego de um regime que declarou a guerra total contra o
analfabetismo como uma de suas politicas-chave.

Em seu discurso na Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 26 de
setembro de 1960, Fidel Castro anunciou:

No préximo ano nosso povo propée-se a langar uma ofensiva total
contra o analfabetismo, com a meta ambiciosa de ensinar todos os
analfabetos a ler e escrever. Organizagdes de professores, alunos e

11.  Ibidem; Valdés, 1971
12. United Nations, Compendium of social statistics (Nova lorque, United Nations, 1963, p. 314).
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trabalhadores — o povo todo — estio se preparando para uma campanha
intensiva e dentro de poucos meses Cuba sera o primeiro pais das
Américas a poder afirmar que 14 ndo existe um unico habitante analfa-
beto"’.

A importancia politica e organizacional da maciga campanha de
alfabetizagio de Cuba é bem conhecida: contando-se s6 os que trabalha-
ram na alfabetizagio e os analfabetos efetivamente ensinados durante a
campanha, foram mobilizados quase um milhao de cubanos, quer profes-
sores quer alunos, durante 1961 '.

Segundo Fagen, a mobilizagao de um exército de pr.ofessores
incluiu 100.000 “Brigadistas Benitez Conrado”, que eram preci puamen-
te jovens voluntarios, recrutados nas escolas, e que recebiam um rapido
treinamento antes de atuarem nas areas rurais; 121.000 ‘‘ Alfabetizadores
Populares™, que eram principalmente adultos voluntarios que ensinavan:,
em suas horas livres, nas cidades; 15.000 “Brigadistas Patria ou Morte”,
que eram trabalhadores urbanos servindo como professores nas areas
mais remotas do pais enquanto eram substituidos por seus colegas de
trabalho, e 35.000 “Brigadistas Professores™ de escola que trabalhavam
em regime de tempo integral na Campanha depois de abril de 1961, tendo
em vista que as escolas foram fechadas durante o resto do ano'.

Uma vez que a revolugao cubana teve lugar nas moptanhas, as
politicas de alternativa educacional desenvolvidas pe'lo's 1.nsurgentes
juntamente com suas taticas de guerrilha e a reforma agraria tiveram que
ser disseminadas nas areas urbanas, particularmente por meio da expo-
si¢ao de pessoas de todas as origens sociais ao dinamismo da .mob_ilizaqéo
social e ao aprendizado resultante da campanha de alfabet.lzz?qao. Essa
meta politica esta muito bem retratada nas palavras d'e d01s_ jornalistas
cubanos, uma afirmagao que também poderia ter sido feita por um

13.  United Nations, Official records of the general assembly, Fifteenth Session, Part 1, Plenary
Meetings, vol. 1, Verbatim Records. (Nova lorque, setembro 20/outubro 17, 1960, p. 126).

14. Richard Fagen, Cuba: The political content of adult education. (Stanford, The Hoover
Institution, 1964).
15.  Fagen, Cuba, p. 11.
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educador politico que trabalhasse na Cruzada de Alfabetizagao da Nica-
rdgua ou no programa de treinamento de alfabetizagio de Granada. De
fato, qualquer defensor da educagao nao-formal revolucionaria sustenta-
ra com os jornalistas cubanos que:

Nossa campanha . . . pés a juventude de Cuba em contado direto, diario
e prolongado (quase um ano), com camponeses e habitantes das
montanhas, as pessoas mais pobres e isoladas da ilha. Desse modo,
quase 100.000 intelectuais e estudantes, auxiliados por mais de 170.000
voluntérios adultos, deram origem a um real crescimento de fusio
nacional. Essa vasta experiéncia na vida comunitéria sé poderia au-
mentar enormemente o entendimento entre as classes e estratos da
populagdo. Mas em nossa opinido ha algo mais; (durante a campanha)
todo o povo pdde participar das tarefas da Revolugio. A Revolugaonio
era mais um fendmeno reservado para um pequeno grupo, zeloso e
ativo; ela foi convertida em um verdadeiro movimento de massa's.

Uma nova cultura politica estava sendo formada através das prati-
cas da educagao nao-formal, conforme Fagen observou com grande
discernimento em seus estudos pioneiros sobre educagao de adultos e a
cultura politicaem Cuba revolucionaria. Para Castro, logo no comego da
Revolugao, “a educagao mais importante é a educagao politica do povo,”
enquanto afirma que “revolugio e educagio sio a mesma coisa™’. Os
resultados de um investimento educacional macigo em educagao escolar
e educagao nao-formal sdo dignos de nota. Os resultados da campanha de
alfabetizagao foram surpreendentes: no comego de 1961 o indice oficial
de analfabetos era 21%; em 22 de dezembro de 1961, quando a campanha
foi declarada oficialmente concluida, esse indice estava reduzido a 3,9%
de toda a populagao, o mais baixo indice da América Latina'®. Do total de
todos os analfabetos matriculados na campanha, 72,2 % foram alfabetiza-
dos. Embora o movimento cubano reivindicasse s6 a habilidade corres-
pondente no nivel de primeiro grau em ler e escrever para os alunos

Julgados como alfabetizados, um nivel dificilmente aceitavel para a

16.  Cited by Fagen, Cuba, p. 13.
17.  Cited by Fagen, Cuba, p. 15.

18.  Unesco, Métodos y medios utilizados en Cuba para la superacion del analfabetismo. (Havana,
Editora Pedagégica, 1965).
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alfabetizagao funcional, o sucesso ou fracasso da campanha de alfabetizagao
— de acordo com varios estudiosos — nao pode ser julgada pelo tot‘a! ou
pela qualidade da habilidade adquirida, mas pelos aspect9s da mc?blllza-
¢ao politica da campanha'®. Na verdade, o sistema de ensino de pés-alfa-
betizagdo incluiu um total de 58.749 salas de aula e 55.767 professores
atendendo um total de 1.470.545 alunos em 19627,

As reformas na educagao nao-formal foram acompanhadas por
mudangas notaveis no sistema escolar. Em 1961 todas as escolas particu-
lares foram transformadas em escolas publicas, e a educagao tornou-se
gratuita e obrigatoria. As matriculas nas escolas de 1° grau aume'ntaram
de 717.000 em 1959 para 1.666.267 em 1961. No mesmo periodo, o
mimero de professores foi de 17.355 para 33.916: Nas escolas secunda-
rias as matriculas aumentaram de 90.192 para 151.091, e o mimero de
professores foi de 5.120 para 8.620. Foi considerado prioritério. nao o
investimento, mas também o aumento da carga hordria do sistema
educacional: o ano escolar da escola primaria, que em 1958 tinha uma
carga horaria de 810 horas, em 1964 teve sua carga horaria .aumentaiia
para 1.080 horas nas areas urbanas e 900 horas nas areas rurais. A nogao
de educagao politécnica foi introduzida no sistema cubano em 1965,
partindo do principio de que os estudantes devem execytar um trz'ltfalho
que é simultaneamente educacional, produtivo e soc1a1n-1ente utll.‘A
estratégia combinada de uma educagao politécnica e um sistema mu1~to
elaborado de educagao nao-formal resultou em programas de educagao
de adultos que, diferentemente dos programas compensatorios que s:Zuo
cumpridos no resto da América Latina, sao desenvolvidos em sua maior
parte no local de trabalho, aumentando o conhecimento tecnologlco'e
social relacionado com o trabalho. Em 1974, enquanto a educagao mé.dla
da forga de trabalho na América Latina nao chegava a 4* série do ensino
elementar, 59% da forga de trabalho cubana tinha completado a escola de
primeiro grau ou ido além 2'.

19.  Garcia Gallo et. al. op. cit.; Fagen, 1964, op. cit.; Richard Jolly, **The literacy campaing a'nd
adult education”™, Cuba: The economic and social revolution, D. Seers (ed.) (Chapel Hill:
University of North Caroline Press, 1964).

20.  Unesco, 1965, op. cit. p. 56.

21. CEPAL. La evolucién econémica de América Latina (Santiago de Chile, CEPAL, 1976); Jorge
Dominguez, Cuba. Order and revolution. (Cambridge, Massachusetts, The Belknap Press of
Harvard University Press, 1978, p. 170).
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O investimento na educagio tem seguido um padrao de aumento
constante: de 4,19% do PIB em 1960 para 8,35% em 1970 e 9,1% em
1980, o segundo maior investimento da América Latina, superado apenas
por Granada, com 9,4%%. Os resultados educacionais também sio
impressionantes. Nao s6 os indicadores da educagio de adultos, mas
também os indicadores de alfabetizagio e de satide em Cuba sio similares
aos dos paises desenvolvidos, e o sistema cientifico-tecnoldgico esta
aPresentando importantes avangos em virias areas especializadas, inclu-
sive em biotecnologia e engenharia genética, enquanto o governo cubano
proclama estar entre os lideres mundiais de medicina?*. Embora nio haja
suficiente informagao qualitativa disponivel, as mudangas na educagio,
particularmente na educagio nao-formal, devem ter ajudado a transfor-
mar a cultura politica em Cuba. Na verdade também ha razdes para se
acreditar que a educagio nao-formal tem sido usada para melhorar as
habilidades e o conhecimento da forga de trabalho, e as dimensdes
funcionais das atividades relacionadas ao trabalho.

1.2. Nicardgua: a “segunda insurrei¢ao em massa”

Vinte anos depois da Revolugio Cubana, em julhode 1979, a Frente
S‘andinista de Libertagao Nacional (FSLNA) pés fim ao regime autorita-
rio e corrupto da familia Somoza que controlava uma grande parte da
economia nicaragiiense. Os Sandinistas, assim como aconteceu em
Cuba, herdaram um dos sistemas educacionais menos desenvolvidos da
A.mérica Latina. No meio dos anos 70, cerca de 65% de criangas
nicaragiienses de 7 a 12 anos freqiientavam a escola primaria, e s6 18%
das que tinham de 13 a 18 anos estavam na escola secundaria. Nesses
anos, s6 39% da populagio de 6 a 23 anos estavam na escola, um dos
menores indices da regiao (América Latina). Entre 1965-66 e 1977-78, as
matriculas na escola primaria cresceram apenas 3,9% por ano, levemen-
te acima da taxa anual de crescimento populacional desse periodo, que foi

22. J. Tilak, ‘tThe recession and public investment in education in Latin America” Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, 1989, Fall, v. 31, p. 131.

23.  Julie M Feinsilver, *‘Cuba as a ‘World Medical Power’: The Politics of Symbolism™ Latin
American research review, vol. XXIV, n°3, 1989, p. 26.
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de 3,3%%. Da mesma forma, 28 % dos professores das escolas elementa-
res e 78% dos professores das escolas secundarias eram subqualificados.
A pré-escola e a educagao especial eram quase inexistentes. Além do
mais, cerca de 50% da populagdo com mais de 10 anos de idade era
totalmente analfabeta, e no interior o indice de analfabetismo chegava a
76%; nas areas rurais, s um em cada quadro nicaragiienses sabia ler e
escrever.

Nas primeiras fases da revolugao foi dada énfase a mobilizagao
através da educagao popular,?® primeiro sob a forma de uma cruzada de
alfabetizagao e depois com a criagao de um sistema de educagao basica
popular. A expansiao da educagao formal teve a mesma importancia
durante o governo sandinista, conforme denotam os indices de matricula
de alunos, de recrutamento de professores, e da quantidade de escolas
construidas ou de novas salas de aula disponiveis. Tomando-se por base
1978, em 1984 houve duas vezes mais alunos no sistema educacional da
Nicaragua®. Essas mudangas estao bem documentadas no importante
estudo feito por Robert Arnove sobre a educagao revolucionaria na
Nicaragua, e que afirma o seguinte:

“...o que foi feito nos tltimos cinco anos inclui uma campanha de
alfabetizagido que ensinou mais de 406.000 pessoas a ler e escrever,

24. Carlos Alberto Torres, The politics of nonformal education in Latin America (Nova lorque,
Praeger, 1990), pp. 82-83.

25. O conceito de educagao popular nio ¢ um termo convencional para o piblico de lingua
inglesa. A educagao popular visa oferecer as classes mais desfavorecidas da sociedade alguns
dos instrumentos considerados necessarios para a sua sobrevivéncia ou ajuda-las a viver mais
produtivamente dentro da ordem social existente ¢, eventualmente, desafia-la como um todo.
Por exemplo, na Nicaragua, a nogao de educagao popular significa que a educagao era um
direito humano para todo o povo nicaragiiense, particularmente para as classes populares que
foram excluidas do sistema educacional. Em segundo lugar, educagao popular significa que
essa educagao nao pode ser construida sem a participagao politica ativa e consciente € 0 apoio
das organizagdes de massa. Em terceiro lugar, a educagao popular pode ser considerada como
uma poderosa arma ideoldgica no processo da luta de classes ideologica e, em quarto lugar,
significa também que a revolugao ¢, nela mesma, um imenso e continuo *‘seminario politico”,
em que os politicos revolucionarios introduzem uma espécie de pedagogia para as massas e
para as liderancas. Finalmente, na retérica sandinista, educagao popular significa que o
processo de aprendizagem realiza-se apenas através da prixis ¢ da luta, que combina o
trabalho manual com o trabalho intelectual, a teoria ¢ a pratica, instrumentos produtivos com
educagio para a conscientizagao politica. Thomas J. La Belle, op. cit. pp. 194-250; Carlos
Alberto Torres, op. cit., pp. 110-111; Rosa Maria Torres. Educacién popular, pp. 15-73.

26. Carlos Alberto Torres, op. cit. p. 85.
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diminuindo o indice de analfabetismo de 50,3 % para menos de 15%; o
estabelecimento de um programa de educagao de adultos apoiado por
uma equipe de mais 20.000 professores voluntarios, que atingiu aproxi-
madamente 200.000 nicaragiienses; a duplicagio do niimero de matri-
culas no ensino formal de 501.660 alunos em 1978 para 1.127.428 em
1984. No total, mais de um tergo (38%) da populagio nicaragiiense
estava matriculada em alguma forma de instrugao sistematica suporta-
da pelo governo, em 1984 %",

Talvez um dos maiores feitos da revolugao nicaragiiense na educa-
¢ao tenha ocorrido no dominio da educagao nao-formal.

A cruzada da alfabetizagao foi organizada como uma “segunda
insurreigao em massa” nao contra Somoza, mas contra a ignorancia. Ela
envolveu mais de 80.000 brigadistas (trabalhadores de alfabetizagio),
50.000 membros da brigada jovem e 30.000 professores alfabetizadores,
e mais de 400.000 adultos; de fato, entre cada seis nicaragiienses um
participou da campanha ou como professor ou como aluno.

Apesar das falhas da definigao nicaragiiense de individuos alfabe-
tizados capazes de escrever seu nome, ler um texto curto em voz alta,
responder trés perguntas sobre a leitura, escrever uma sentenga ditada, e
escrever uma composigao curta® — o esforgo sandinista na educagio nao-
formal deu origem ao sistema da educagio basica popular (PBE). Esse
sistema de educagao nao-formal criado para capacitar os alunos recém-
alfabetizados a atingirem o padrao dos graduados na escola primaria,
tinha quatro niveis educacionais (graus) em 1981, foi aumentado para
seis niveis em 1983, e para nove niveis depois de 1984, Dos 400.000
adultos que concluiram a campanha de alfabetizagio, 143.816 matricu-
laram-se nos programas da PBE e, em 1986, 120.851 estudantes estavam
matriculados em 13.197 centros de educagao de adultos, recebendo apoio
de 12.792 professores profissionais ou paraprofissionais. Considerando-
se a auséncia de um sistema de educagdo de adultos por ocasiio da
revolugao, as primeiras realizagdes das politicas sandinistas neste sentido
sao substanciais.

27.  RobertJ. Amove, Education and revolution in Nicaragua (Nova lorque, Pracger, 1986), p. 137
28. La Belle, op. cit. p. 241.
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As mudangas educacionais, em todos os aspectos, nao estavam
relacionadas apenas as necessidades visiveis de melhoria da qualidade e
disponibilidade da educagao para todos os nicaragiienses. Essas mudan-
¢as também foram um gesto simboélico do novo governo para aumentar
sua legitimidade entre a populagao, bem como uma medida pratica para
aumentar o ensino técnico do capital humano necessario para atender os
principios da economia politica do sandinismo. Arnove escreve:

... O sistema de educagao nicaragiiense tem-se expandido dramatica-
mente, e tém sido tomadas medidas para melhorar a qualidade do ensino
e mudar o contetido da instrugao, bem como para se transformar as
relagdes sociais do aprendizado... Todavia, os programas educacionais
e as atividades do governo sandinista pés 1979 vém contribuindo
significativamente, de véarios modos, para a consolidagao do novo
regime e seus planos para a mudanga social e econémica®.

1.3. Granada: ler a realidade para transforma-la

Antes da independéncia de Granada, em 1974, a educagao refletia
a politica colonial britanica e, portanto, reforgava a situagao dependente
da coldnia treinando apenas mao-de-obra restrita e desempenhando um
papel fundamentalmente simbolico na sociedade caribenha®. Em Grana-
da, a educagio estava voltada para a elite compradora. Portanto, menos
de 2% dos estudantes do curso primario chegavam ao ensino secundario.
Brizan afirma que:

A educagio nio se preocupava em desenvolver e diversificar a produ-
¢do local, as habilidades técnicas e as virias formas de tecnologia
autéctone... A educagao no comego do século XX ensinava o povo de
Granada a adorar e até a deificar o britanico *'.

29.  Amove, op. cit. p. 139

30. M. K. Bacchus e Colin Brock (eds.) , The challenge of scale, Educational development in the
small States of the commonwealth. Londres: Commowealth Secretariat, 1987); M. K. Bacchus,
R. S, Pannu ¢ C. A. Torres, “Sociologia de la expansion educativa: revision critica”,
Educacidn y desarrollo desde la perspectiva sociolégica, M. Escotet ¢ O. Albornoz (eds.)
(Madrid, Universidad Iberoamericana de Posgrado, 1989), pp. 105-132.

31.  George Brizan, Grenada; Island of conflict. From Amerindians to people’s revolution, 1498-
1979. (Londres, Zed Books, 1984), p. 295.
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Apesar da condigao deficiente dos prédios escolares e dos baixos
niveis de qualificagao dos professores — antes da revolugao, s6 30% dos
professores primérios e 7% dos professores secundarios recebiam algu-
ma forma de formagao profissional — o sistema educacional herdado pela
revolugao em Granada nio era subdesenvolvido considerando-se os
padrdes caribenhos. Em 1979 Granada tinha 61 escolas primarias com
761 professores e 22.861 alunos. As escolas secundérias eram 21,
empregavam 295 professores, e tinham 6.381 alunos. Embora sé 11% da
populagao em idade escolar freqiientasse a escola secundaria, diferente-

mente de Cuba e Nicaragua, a taxa de analfabetismo em Granada, antes

da revolugéo', era de apenas 15%. Todavia, segundo Maurice Bishop,
lider do movimento revolucionario, o alfabetismo funcional envolvida
40% da populagao® .

Na abertura de um seminario nacional de formagao, em 1980,

Bishop declarou os quatro principios da educagio revolucionaria de
Granada como segue:

Primeiro, ela tenta ensinar o povo a ter um maior entendimento de sua
prépria realidade a fim de que ele possa entender melhor como
modifica-la. Segundo, ela tenta desenvolver as habilidades inatas das
massas populares e nao apenas reforgar os privilégios de uma minoria.
Terceiro, ela deve procurar desenvolver a capacidade produtiva de
nossa sociedade, visto que € s6 através da expansao da produgao que o
padrao de vida, inclusive o sistema educacional, pode melhorar. E
quarto, ela tenta promover a democratizagido de nossa sociedade

encorajando o povo a tomar parte ativa em todas as principais decisdes
que afetam nossas vidas®.

] U"rpa caracteristica chave da politica de educagio nao-formal revo-
lucioniria foi uma campanha de alfabetizagao langada de 18 de abril de

32.  B.Jensen, “Educational Change in Revolutionary Grenada™ (M.Ed. Dissertation, University of
Alberta, Edmonton, Alberta, Canada, 1987); Rosa Maria Torres, Educacién y democracia en
la Granada revolucionaria (Mandgua, INIES-CRIES, 1984); Maurice Bishop, Forward
ever! Three years of the Grenadian revolution; Speeches of Maurice Bishol; (Sydney
Pathfinder Press, 1982); Maurice Bishop, in: Nobody s backyard: Maurice Bishop's speeche.;
1979-1983. A Memorial Volume. Edited by Chris Searle (Londres, Zed Books 1984)

33. Quoted in Jensen, p. 95. ,
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1981 a 12 de margo de 1982. Embora as estimativas do nimero de
matriculas variem, entre 3.000 e 4.000 alunos matricularam-se em uma
campanha com textos didaticos (cartilhas) influenciados pela perspecti-
va gnosiologica de Freire e o método da palavra geradora *. Como nas
campanhas anteriores em Cuba e na Nicaragua, a de Granada contou com
um influxo macigo de voluntarios. Enquanto em Cuba a proporgao
educando/facilitador era de 1:2 e na Nicaragua era de 1:3, em Granada ela
era virtualmente de 1:1. Cerca de 1.000 estudantes adultos (analfabetos
e semi-analfabetos) tornaram-se alfabetizados, 40,6 % deles entre 14 e 25
anos.

Todavia, como em Cuba e na Nicaragua, as realizagdes especifica-
mente educacionais da educagao nao-formal foram subsidios para o
aumento da organizagao, participagao e conscientizagao dos participan-
tes. Segundo Valerie Cornwall, coordenadora da campanha de alfabeti-
zagao de Granada, afirma:

Os éxitos educacionais da campanha foram naturalmente ofuscados
pelos éxitos organizacionais e sociais, e pelo impacto cultural do
programa. Esses sao feitos que nao podem ser medidos por nimeros,
mas pela popularidade do programa em nossas comunidades, pela
habilidade organizacional resultante para nossas cidades e pela exten-
sao da participagdo da populagiao®.

34.  Eu tenho defendido a tese de que a “pedagogia do oprimido™ ¢ apresentada nos escritos de
Freire **... como a pedagogia da transigao social, ¢ a partir daqui define a educagao como agao
cultural cujo objetivo central pode ser resumido no termo “conscientizagao”. Na sua versao
mais radical, a especificidade da conscientizagao reside no desenvolvimento da consciéncia
critica como conhecimento e pratica de classe, que €, aparentemente, parte das “condigoes
subjetivas” do processo de transformagao social” (Torres, The politics of nonformal education
in Latin America, p. 8). A perspectiva gnosiologica e politica de Paulo Freire ¢ o método das
palavras geradoras foram muito influenciados no inicio da campanha de alfabetizagao de
Granada, mas apareceram problemas na aplicagao do método no contexto de Granada. Valerie
Comwall coloca que “... o inglés nao € uma lingua silabica. Quando soubemos que nao era
possivel construir palavras geradoras, nos tentamos outros meios. Finalmente, tivemos que
adaptar a série de manuais chamada “Lady Bird”, que era o material que estava sendo usado
tradicionalmente no Caribe de lingua inglesa, apesar de fazer mudangas e, naturalmente, com
outros conteudos, aqueles da Revolugao™. Rosa Maria Torres, Educacion popular, p. 106.

35.  Valerie Cornwall, “Report on the adult literacy campaign. Grenada, julho 1980 margo 1981
Trabalho apresentado na 7* reuniao Técnica da Educagao Integral de Adultos, Bogota, Colom-
bia, 26 de outubro a 4 de novembro, 1981, p. 14.
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Obviamente, ha importantes diferengas em escala, alcance e carter
dos programas de Granada quando comparados aos de Cuba e da
Nicardgua. Embora essas diferengas possam ter implicagées potenciais
para anilise, a breve experiéncia da revolugao de Granada e os poucos
estudos empiricos da sua educagio nao-formal podem ser um obstaculo
para a pesquisa comparativa.

9. Contradigées da educagdo nao-formal na transigdo socialista.

E evidente que as politicas e programas de educagao nao-formal
tiveram um papel proeminente na educagio revolucionaria de Cuba,
Nicarigua e Granada. Por qué?

Primeiro, hd uma sensagio de urgéncia no planejamento do gover-
no, respondendo as necessidades e demandas dos setores sociais negli-
genciados anteriormente. Por exemplo, no caso de Cuba e particularmen-
te da Nicaragua, nio havia virtualmente qualquer sistema de educagio de
adultos antes da revolugao. Esses programas sio macigos e portanto uma
prova muito visivel do esfor¢o reformista de novos governos. Além do
mais, eles consubstanciam, a curto prazo, a aspiragao dos governos
revolucionarios de reformar nao sé a ideologia, mas também as praticas
dominantes na nova educagio. E particularmente importante que os
sistemas e as praticas de educagio nao-formal possam estar ligadas a
renovagao cultural (por exemplo, a criagao do museu da historia cultural
na Nicaragua, em parte como um resultado do matetial compilado como
um subproduto da campanha de alfabetizagio) e 4 mudanga das praticas
de satide. Os brigadistas nicaragiienses, por exemplo, colaboraram na
campanha para erradicar a malaria, coletaram amostras da flora e da
fauna de diferentes regices do pais, compilaram lendas e cangdes popu-
lares, folclore da cultura popular da Nicaragua, localizaram possiveis
sitios arqueologicos e depdsitos minerais e, conduziram censos para
coletar dados sobre padroes de empregos, tendéncias de imigragao e
recursos da agricultura,

36.  George Black e John Bevan, The loss of fear. Education in Nicaragua before and aflter the
revolution. (Londres, Nicaragua Solidarity Campaign-World University Service, 1980), p.
67.
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Em segundo lugar, os sistemas de educagao de adultos sao f:onsedc?-
rados mais versateis, menos estruturados hierarquicamente, mais plast¥-
cos em sua configuragao institucional, mais envolventes social e organi-
zacionalmente e, portanto, como tendo uma menor tradigao burocratica e
uma menor organizagao institucional que o ensino. Em resumo, eles
podem ser mais faceis de se examinar, a curto prazo, do que o sistema
escolar em que os reformadores precisam entrar em confronto com uma
resisténcia dos educadores profissionais, professores corporativistas,
estudantes elitistas e as vezes pais descontentes. Assim,. qyalquer. nova
configuragio dos programas sofrera uma menor resisténcia institucional,
burocratica ou corporativista e no contexto da educaqéo_ de adu~ltos, como
ensino para toda vida, todos os tipos de experiéncias e inovagdes podem
ser tentadas.

Em terceiro lugar, embora nao menos em termos de curri.cull{m, d.e
estratégias de ensino e aprendizagem ou de estruturas organizacionals
que o ensino, a educagao nao-formal pode apresent.ar um melhor c1}s.to-
beneficio per capita. A utilizagao de paraprofissionais e voluntarios
reduz os custos do planejamento da educagao de :adu.ltos. O esperado
apoio de fontes privadas, agéncias internacionais, smdlca’?s e governos
estrangeiros para campanhas de alfabetizagao “one-off™, geralmer.xte
ajudam a construgao de uma base financeira, que de outro modo seira
dificil de ser construida dentro do pais — por exemplo, o custo de :20
milhdes de dolares da cruzada nicaragiiense foi essencialmente ﬂpancla-
da pela combinagao de contribuigdes privadas e internacionais, com
fundos extraordinarios do governo. .

Em quarto lugar, as politicas de educagao nao-formal sao canais fie
comunicagao uteis para se atingir importantfts setores da popu!ag:ao
adulta, geralmente os mais necessitados do servigo de bem-estar social do
Estado, premissas ideoldgicas chaves do novo governo. Nesse aspectf),
o que Fagen observou com muita perspicacia, 25 anos atras, com relagao
a politica cubana revolucionaria de educagao de adultos também pode ser
aplicado a Nicaragua e Granada:

37.  Uma classificagao usual das campanhas como “one-off” ou uma série dc“caiinp]lalll.has, com
macro e micro objetivo ¢ apresentada em Agieta Lind e An.ton Johnston, A ull El(;cmcly in
the third world. A review of objectives and strategies.” (Ins(ntt}lc ok.' Internationa u<;nI Il)():,
SIDA, Education Division, document n® 32. Stockholm: University of Stockholm, )

1986).

51




.. Estamos tratando de um tipo de treinamento civico que difere, tanto
quantitativa como qualitativamente, do tipo de treinamento que ocorre
nas democracias desenvolvidas. As diferengas mais importantes estio
ligadas a organizagao, alcance e contetido. Assim, temos em Cuba um
exemplo cldssico de um regime revolucionario desenvolvendo uma
agao positiva e maciga para o fim expresso de criar o tipo de cidadania
que a lideranga julga necessaria para o funcionamento do sistema.
Foram criadas novas instituigées nio apenas para socializarem o jovem
eoisolado dentro da cultura politica existente, mas principalmente para
ajudarem a desenvolver uma cultura politica totalmente nova’®

Além do papel da educagio niao-formal como educagao politica, os
sistemas de educagao de adultos podem ser facilmente colocados dentro
da vasta gama de priticas de organizagoes de massa. Nas sociedades
revolucionarias, as organizagdes de massa nao-governamentais tornam-
se usualmente defensoras, quando nio protagonistas institucionais cha-
ves no estabelecimento de programas de educagio nao-formal, como na
Nicaragua, € o caso da Associagio Nacional de Educadores Nicara glien-
ses (ANDEN), da Associagio de Mulheres Nicaragiienses “Luisa Amanda
Espinosa” (AMNLAE) e da Organizagao da Juventude Sandinista “19 de
Julho”. Esse papel da educagio de adultos na socializagao politica e na
nova “individualizagao” da cidadania poderia ser facilmente relacionado
com os programas de formagao destinados ao préprio servigo nos locais
de trabalho, ajudando a enfatizar a prontidao da forga de trabalho para se
ajustar a mudangas no mercado da economia e do trabalho e, eventual-
mente, dar origem a novas definigdes de disciplina de trabalho e ao uso
do conhecimento e habilidades na produgdo. Sob esse aspecto, a educa-
¢ao nao-formal pode atuar como um dispositivo de prote¢ao para os
trabalhadores mais capacitados e para os que também podem estar mais
comprometidos politicamente com o novo regime, e pode ajudar os
trabalhadores a discutirem e estenderem o sentido da democracia econd-
mica nos Estados condicionados.

A educagio nao — formal implementada por governos revoluciona-
rios como os de Cuba, Nicaragua e possivelmente Granada parece tersido

38.  Fagen, Cuba, p. 13.
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muito bem-sucedida por causa do “timing” da reforma e porque foram
claramente concebidas como parte de uma estratégia global para a
redistribuigao da riqueza e do poder na sociedade. La Belle concluiu que:

Parece que a razdo da educagao nao-formal ter feito tal contribuigao
para os movimentos pré e pos-revolucionarios cubanos e nicaragﬁe:n-
ses estd ligada a sua interagao com as estruturas sociais dessas socie-
dades... a transformagao radical dessas estruturas da o impulso para
uma distribuigao mais eqiiitativa de poder e recursos®....

O impulso basico da educagao popular é reorganizar as b'ases
sociais do poder nas comunidades e em toda a sociedade. Todavia, o
fracasso notado em muitos finais da organizagao, participagao e cons-
cientizagao dos que nada tém, na América Latina nao pode ser inteire}—
mente atribuido aos defeitos endogenos desse constructo, como € consi-
derado por muitos de seus praticantes. Muitas vezes, ele também é o
resultado de violentas intervengdes externas do Estado, aniquilando a
iniciativa da educagao popular. La Belle afirma que, na auséncia dos
contextos sociais revolucionarios, a educagao popular pode ser dirigida
mais para mudangas reformistas que revolucionarias:

As razdes da educagao popular poder ser mais paliativa e retorica do
que voltada para mudanga estrutural incluem a falta de tradigao politica
em nivel local que alimenta lutas populares ou movimentos politicos...
Quando ha essa agao politica, ela € freqlientement *‘estreita” e contro-
lada pelos setores dominantes. Além disso, a educagao popular falhz.n em
realizar a mudanga estrutural por causa do limitado espago social e
politico disponivel para se iniciar essa mudanga. Outra vez, os grupos
dominantes determinam com freqiiéncia o espago no qual essa mudan-
¢a é permitida e o educador popular tem pouca experiéncia em se mover
através desses limites. Uma terceira razao desses programas falharem
em alcangar seus objetivos de mudanga estrutural € que lhes faltam
estruturas tedricas para guiar sua implementagao em face da adversida-
de e oposigao®.

39. Thomas J. La Belle, p. 243.
40. Ibidem, p. 214.
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Examinando as experiéncias globais de educagio niao-formal na
América Latina, as criticas de La Belle sio desafiadoras. Nas sociedades
revolucionatias, todavia, o espago social e politico disponivel para se
iniciar a mudanga social nio estava limitado.

Os programas de educagao popular nas sociedades revolucionarias
socialistas enquadram-se dentro dos critérios de La Belle para o sucesso,
inclusive contando com o apoio do Estado revolucionario e das organi-
zages populares de massa, estando ligado a tradigio politica originaria
da luta revolucionaria — na Nicardgua essas tradigoes remontam, pelo
menos simbolicamente, 4 luta de Sandino no comego dos anos 30; em
Cuba os revolucionarios formados conforme o legado educacional de
José Marté e Enrique José Varona — desfrutando o momento da disposi-
¢ao revolucionaria e sendo apoiados pela utopia retardada pelo novo
governo; finalmente tendo um conjunto de teorias, embora rudimentares,
inspirada no socialismo revolucionario, marxismo, teologia da libertagao
—na Nicaragua e Granada — e nacionalismo revolucionario. Essas teorias
guiaram a implementagao da politica.

3. Contradigées na formagao politica

Apesar da relevancia e importancia dos programas de educagao
nao-formal em Cuba, Nicaragua e Granada, e o grau de sucesso atin gido,

houve sérias contradigdes na formagio politica. Discutirei al gumas delas
a seguir.

Uma economia planejada de modo central usualmente coloca os
interesses da sociedade bem acima dos interesses do individuo. Portanto,
as escolas e as preferéncias individuais podem ser e, de fato freqiente-
mente sao, severamente restringidas. Na verdade, a confianga em incen-
tivos morais, com o passar do tempo, pode se tornar insuficiente e os
incentivos materiais comegam a ter papéis importantes. Nesse caso, a
motivagao intrinseca para aprender é sobrepujada por interesses extrin-

secos. Isso € de particular importancia para um ator chave na reforma
educacional: o professor.

Os professores tendem a manter seus velhos valores, crengas,
praticas e comportamento profissional, apesar da transformagao estrutu-
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ral a curto prazo que possa ter ocorrido. Com a diminuigao do poder
humano que toda revolugao enfrenta e com a crescente confianga em
voluntarios entusiastas mas pouco preparados, o curriculum oculto e
praticas antigas, autoritarias, podem prevalecer nos programas de alfabe-
tizagao. Por fim, programas inspirados no dialogo e na descoberta mutua
da verdade entre alunos-professores e professores-alunos enquanto dis-
cutem “temas geradores” ou “palavras geradoras” a la Freire, requerem
facilitadores altamente qualificados e experientes de autoconfianga pe-
dagogica®!. Esse é um dilema politico fundamental de toda revolugao;
apoiar-se em professores altamente treinados mas corporativistas, rema-
nescentes do antigo regime ou em paraprofissionais industriosos e
entusiastas que tém um conhecimento muito limitado da matéria, peda-
gogia e metodologia®.

Existe também uma tensao entre planejamento centralizado em
educagao e interesses descentralizados das comunidades locais. Uma
tensao similar emerge entre as metas do Estado revolucionario e os
objetivos das organizagdes nao-governamentais, mesmo os simpaticos
aos ideais do regime revolucionario. Isso é parte de um velho problema
de todas as revolugdes: a contradigao entre a lideranga unificadora,
ideologica e politica (que é vista como uma pré-condigao para a constru-
¢ao de um novo Estado e governo em fase da agressao externa ou guerra
civil) e as tendéncias libertarias, voltadas para a autonomia e a diversida-

41. O padre Fernando Cardenal, coordenador anterior da Cruzada Nicaragiiense de Alfabetizagao
¢ Ministro da Educacao entre 1985 ¢ 1990, queixava-se em 1985, com referéncia as questoes
metodologicas na Nicaragua, que depois de seis anos de revolugao, a educagao nicaragiiense
ainda podia ser considerada educagao bancaria ou educagao conservadora. Citado em Rosa
Maria Torres Educacién popular, p. 113.

42.  Um bom exemplo das limitagdes dos paraprofissionais pode ser encontrado no seminario
organizado na Nicardgua para formar camponeses como facilitadores em educagao popular.
Depois de trés dias de trabalho, os coordenadores do seminario decidiram fazer uma avaliagao.
O tema central do seminario tinha sido a unidade entre teoria e pratica em educagao popular,
uma questdo fundamental na teoria dialética. Perguntaram acerca de unidade entre teoria e
pratica. Um dos participantes pegou um dos panfletos que estavam sendo usados e disse: “A
pratica esta nas fotos; a teoria, contudo, esta nas letras. Tudo junto € a unidade entre teoria e
pratica”. Rosa Maria Torres conclui que: “‘O grupo coordenador dos seminarios decidiu
aceitar a resposta como correta. Esclarecer a questao teria significado fazer uma discussao
série que teria impedido completar o programa planejado e teria tomado um grande espago de
tempo da tarefa considerada mais importante: o treinamento dos participantes no uso dos
panfletos e nas técnicas de organizagao de semindrios”. Rosa Maria Torres, Educacion
popular, p. 58.
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de do pensamento radical, patrocinados e surgidos desses processos de
transformagao social.

Os programas e anilises racionais politicos estio sempre sujeitos a
intensa barganha politica em qualquer setor puiblico; os Estados revolu-
cionarios nao sdo uma excegéo a essa regra. Uma contradigao chave pode
ser encontrada entre essas anilises politicas que querem formular politi-
cas educacionais nao-formais essencialmente como um movimento
social, como uma estratégia de desenvolvimento, uma nova cultura
politica a qualquer prego, e aquelas anilises politicas que reclamam pela
necessidade de uma contribuigao técnica dessas politicas paraa formagao
e colocagdo da fora de trabalho. A oposigio entre a analise politica
versus analise técnica pode originar tremendas tensdes e pode criar
enormes barreiras para o processo de reforma educacional, como parece
ter ocorrido na Nicaragua®,

A despeito dessas e de muitas outras contradigées da educagao
revolucionaria, partindo-se da analise apresentada acima é evidente que
as experiéncias voltadas para o socialismo tendem a expandir os sistemas
em dreas previamente negligenciadas, isto ¢, educagio de adultos, um
campo que geralmente atende aos setores mais pobres da populagio,
tende a reduzir drasticamente o analfabetismo e tende a usar a educagao
nao-formal para construir nogées de uma nova cultura politica na
cidadania. Porque a educagio nio-formal é tio vitil para os estados
revolucionarios, socialista, mas nio para os condicionados?

4. A educagdo ndo-formal e o Estado condicionado

Ja afirmamos que o Estado capitalista desempenha um papel
fundamental no processo de individualizago, socializagao, fragmenta-
¢ao e reintegragio de individuos disciplinados dentro da forga de traba-
lho. Nio obstante, pelas razdes sugeridas acima, o Estado condicionado
€ incapaz de se desincumbir desse papel com sucesso. Os Estados
revolucionarios podem tentar superar as limitagdes de um Estado condi-

43.  Martin Camoy e Carlos Alberto Torres, “Education and social transformation in Nicaragua”,
Education and the social transition in the third word, Camoy & Joel SamofT, (eds) (Princeton.,
N.J., Princeton University Press, 1990).

56

cionado promovendo, no lugar de uma crescente individualizagao da
forga de trabalho, um conjunto de valores comunitarios, fazendo com que
as pessoas colaborem na construgao de novas estruturas sociais em vez
de competirem. Construir uma cultura politica totalmente nova baseada
nos valores comunitarios e nao na logica do individualismo possessivo
tornou-se uma pega central das politicas educacional e social de novos
governos revolucionarios. A fragmentagao é desafiada pela tentativa de
se criar um sentido de unidade em uma luta comum (isto é, a batalha
contra a ignorancia, uma brigada de facilitadores da alfabetizagao etc),
uma luta que tem de ser ganha por todos os setores da sociedade. A
tentativa de se reintegrar individuos disciplinados dentro da forga de
trabalho esta relacionada a se ajudar os trabalhadores a construirem,
através da propriedade coletiva ou do controle, um senso de unidade com
os meios de produgao, e nao um senso de separagao dos mesmos.

No que diz respeito a elaboragao, promogao e a fazer cumprir a lei,
as politicas de educagao nao-formal podem ter sido criadas para neutra-
lizar as desvantagens de um estado condicionado, promovendo os direi-
tos dos individuos privados (como operarios, camponeses, analfabetos)
acima dos direitos da propriedade privada. Uma vez que esses direitos
tém de ser interpretados pela nova burocracia do Estado, essa estratégia
arrisca-se a ocasionar uma distor¢ao e uma nova particularizagio ao
legislar sobre assuntos publicos. Todavia podem ter sido estabelecidas
verificagGes e avaliagGes, particularmente na revolugao da Nicaragua e
na de Granada, através do aumento da politizagao das relagdes de
produgao, como um meio de avango da democracia econdmica na socie-
dade civil enquanto controla simultaneamente o comportamento da
burocracia do Estado. Mais uma vez, o risco era que o processo de hiper-
politizagao das relagdes de produgao fosse desencadeado e que isso
acabasse sendo prejudicial a produtividade e a renda per capira.

A economia politica da Nicardgua revolucionaria mostrou as
complexidades de se redefinir as relagdes entre Nagao e mercados em um
Estado condicionado. Uma grande quantidade de paradigmas economi-
cos foi introduzida simultaneamente, por diferentes atores sociais dentro
da alianga governamental, incluindo-se: 1. a énfase na criagao de uma
nova base produtiva com niveis tecnolégicos mais altos que a base que
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herdara; ou 2. a énfase da nogéo de uma recuperagio econémica concen-
trada no suprimento a curto prazo de mercadorias para o consumo interno
e para a exportagao, ou 3. a promogao de um paradigma que tentasse
fortalecer o Estado da economia concentrando-se em um maior controle
sobre o marketing e o planejamento centralizado e, finalmente, 4. o
desenvolvimento de um paradigma que enfatizasse o desenvolvimento
econdmico através da promogio da pequena e média produgao®.

A educagio nao-formal pode nio contribuir muito para a redefini-
¢ao das relagoes de mercado na sociedade, mas pode ser vista como um
meio eficiente para redefinir a identidade da Nagao. Nesse aspecto, o
papel da lingua é essencial. A educagio nao-formal tem sido usada, pelo
menos, em dois niveis diferentes, embora inter-relacionados, na redefi-
nigao da Nagao em, termos discursivos.

Primeiro, a introdugao de um novo conjunto de conceitos por meio
dos cursos de alfabetizagao e de educagio de adultos constitui a substan-
cia de uma nova educagio politica. Os 24 termos apresentados no Manual
do Alfabetizador de Cuba estao dizendo. Definindo o analfabetismo
como um produto do “subdesenvolvimento, causado pela intervengao
capitalista e um produto indireto do atraso econémico e politico do
pais....”*, esse Manual deu aos facilitadores dos cursos de alfabetizagao
uma série de temas que “de forma simples e correta abrangem os temas
fundamentais do processo de nossa revolugao™®. Uma lista de 24 temas
sao exemplos da re-conceitualizagdo envolvida na redefinigio da N agao.
Sao eles: a revolugao; Fidel é nosso lider; a terra é nossa; as cooperativas;
o direito & habitagéo; Cuba tinha ricos e era pobre; nacionalizagio;
industrializagio; a Revolugio esta convertendo os quartéis em escolas;
discriminagao racial; amigos e inimigos; Imperialismo; comércio inter-
nacional; guerra e paz; unidade internacional; democracia; operarios e
camponeses; 0 povo: unido e alerta; liberdade de culto, religiao; saude;
recreagao popular; alfabetizagao; a revolugao esta ganhando todas as suas

44.  Carlos Alberto Torres, “Education under fire: Nicardgua 1979-1984" Compare, v. 19, n® 2,
1989, pp. 127-135.

45.  Fagen, Cba, p. 23.
46.  Ibidem, p. 24.
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batalhas; a declaragao de Havana. Na verdade, esses 24 “temas gerado-
res” que estao ligados a histéria do nacionalismo e socialismo revolucio-
narios sao um compéndio de um novo programa de governo, com seus
temas chaves economicos, sociais e de bem-estar. A mudanga do discurso
dominante da Nagao-Estado pode ter importantes implicagoes para os
dominios simbdlicos de diferentes classes sociais. Infelizmente, nao ha
evidéncia suficiente para saber se os programas de educagao nao-formal
podem ter tido efeitos duradouros 10 ou 15 anos mais tarde, na formagao
do senso comum dos cidadaos expostos a eles.

Em segundo lugar, alfabetizagao, como “leitura do mundo e leitura
da palavra™ tornou-se uma premissa de uma pedagogia para a capacita-
¢ao politica. Ann Berthoff o diz muito bem “no amago do conhecimento
de Paulo Freire esta a idéia de que nomear o mundo torna-se um modelo
para mudar o mundo™®. Pedagogos progressistas esperam que, ao dar
nome ao mundo, pela alfabetizagao como leitura e escrita do mundo,
possam ajudar a mudar alguns dos temas basicos no perene discurso da
construgao da nagao®.

A Educagao nao-formal pode nao ser capaz de diminuir a distancia
entre conhecimento e pode nos Estados condicionados, mas ela pode ter
importantes implicagdes na redefinigao dos interesses do conhecimento
dirigido na sociedade em transi¢ao. Em uma conversa com Paulo Freire,
Ira Shor afirma que a redefinigao da relagao entre conhecimento e poder
€ o ponto de partida para uma pedagogia critica:

... dominagao € mais que relagdes impessoais na escola e mais que
relagdes sociais do discurso na pedagogia da transferéncia do conheci-
mento. Dominagao é também a propria estrutura do conhecimento; os
conceitos sdo apresentados de modo irrelevante para a realidade; as
descrigoes da realidade nao atingem qualquer integragao critica; o

47. Paulo Freire e Donaldo Macedo, Literacy. Reading the word and the world. (Massachusetts,
Bergin & Garvey Publishers, 1987)

48.  Ann E. Berthoff, “Foreword” para Paulo Freire & Donaldo Macedo, op. cit p. xv.

49. Robert Amove e Harvey Graff, National literacy campaigns. Historical and comparative
perspectives. (Nova lorque ¢ Londres, Plenum Press, 1987); Bhola, H. S., “Literacy for
revitalization in the SADCC Countries of Southern Africa”, (texto apresentado na “Modem
Language Association Right to Literacy Conference”, Columbus Ohio, setembro 16-18, 1988
mimeografado); Bhola, H. S. Campaigning for Literacy: Eight National Experiences of The
Twentieth Century, (Paris, Unesco, 1984).
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pensamento critico € separado da vida. Essa dicotomia ¢ a dinamica
interior de uma pedagogia que incapacita politica e psicologicamente os
estudantes. ™

Como o conhecimento é produzido, por quem, para que propdsitos,
como o conhecimento é usado, o que sio as relagdes entre o conhecimen-
to popular e conhecimento intelectual, ou como conhecimento e poder
cruzam-se, sao questdes epistemoldgicas centrais colocadas para a edu-
cagao popular. Perguntas adicionais incluem: a educagido é isenta de
valor? As ciéncias sio imparciais e afastadas do campo de interesses
sociais? Essas sdo questdes muito importantes para os educadores
populares, como o préprio Paulo Freire tem afirmado 5.

Finalmente o nivel do conhecimento-meta, a educagao nao-formal
nas sociedades em transigio podem ter redefinido os interesses do
conhecimento dirigido que prevalece na educagao de adultos e, ao fazé-
lo, desafiou as premissas do pensamento positivista, criando uma ideo-
logia que une o conhecimento ao poders2. Segundo Habermas ha diversos
interesses de conhecimento dirigido. Esses sio constitutivos do conheci-
mento porque determinam categorias relevantes para o que se interpreta
como conhecimento. Eles também determinam o modo de descobrir o
conhecimento e de estabelecer se as reivindicagdes do conhecimento
estao asseguradas.

Trés dominios do conhecimento distintos mas inter-relacionados
sao sugeridos por Habermas: o técnico, o pratico e o emancipatério. O
técnico esta ligado ao mundo do trabalho e diri ge-se essencialmente para
© modo como controlamos ou manipulamos nosso ambiente. A agao
instrumental € o meio pelo qual o efetivo controle pode ser atingido
através do planejamento nas sociedades capitalistas, e as ciéncias empi-
rico-analiticas sdo fundamentais para prever, diagnosticar e manipular o
exercicio do planejamento e administragao, isto é, o controle técnico e a

manipulagao da natureza e da cultura.

50.  Paulo Freire e Ira Shro, A pedagogy for liberation: Dialogues on transforming education.
(Massachusetts: Bergin ¢ Garvey Publishers, Inc., 1987, p. 137).

51.  Paulo Freire argumenta, em conversa com Rosa Maria Torres, que “.... hd uma questao
fundamental para nés, educadores populares, conhecer qual € a nossa compreensio do ato de
conhecer”. Rosa Maria Torres, Educacién popular, p. 78.

52.  Jack Mezirow, “A Critical Theory of Self-Directed Leamning” in: New Directions for Conti-
nuing Education, n® 25, Marco 1985, pp- 17-30 e também. “A critical theory of adult learning
and education” Education for adults Tight, M. (ed.) dois vol. (Londres: Croom Helm, 1983).
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O interesse do conhecimento dirigido pratico refere-se essencial-
mente a interagao entre os seres humanos. Essa interagao é eminentemen-
te pratica, uma vez que envolve agao comunicativa, a base de qualquer
agao social. Seu objetivo nao é o controle técnico e manipulagao, mas o
esclarecimento das condigoes de comunicagao e a intersubjetividade. Os
exemplos tipicos desse interesse de conhecimento encontram-se nas
ciéncias historico-hermenéuticas.

Finalmente o interesse do conhecimento dirigido emancipatério
volta-se para a nogao de poder. E emancipatdrio porque tenta emancip:?r
seres sociais de forgas reificadas, e o instrumento chave para produzir
emancipagao é a auto-reflexao. A meta é a libertagao da -alienagﬁo
humana, por meio do crescente esclarecimento através da anéllse,'exp'la-
nagao e construgao do conhecimento na busca da verdade. As ciéncias
criticas e sociais, segundo a Escola de Frankfurt, preocupam-se com a
emancipagao. -

Nas primeiras fases da revolugao cubana, apesar da curta experién-
cia da revolugao de Granada e das imensas dificuldades para governar a
sociedade civil enfrentadas pelo Governo sandinista até seu fim, as
politicas e programas de educagao nao-formal foram um terreno fértil
para experiéncias e inovagdes. Um dominio no qual o p}anejamento
tecnocrata guiado por uma razao instrumental — e um interesse do
conhecimento dirigido baseado em uma manipulagao técnica do mundo
do trabalho — pode nao ter predominado. o

Uma aguda preocupagao pela interagao pratica e a comunicagao
entre seres humanos, e pelos interesses do conhecimento dirigido eman-
cipatorio disposta a lidar com dilemas basicos da alienagao humana tam-
bém lutou para ganhar espago na educagao nao-formal mesmo em

estruturas de planejamento altamente burocraticas. Isso também é um
legado da educagao nao-formal nas sociedades em transigao, um legado
que nao esta limitado a experiéncias socialistas, mas é relevante para
qualquer projeto de planejamento politico emancipatorio, quer no.E'sta-
do, quer em organizagdes nao-governamentais, que repousa na participa-
¢ao e controle da populagao nas tomadas de decisao. .
Talvez seja uma ironia discutir as contribuigoes da educagao socia-
lista na América Latina quando paises socialistas estiao aparentemente
voltando “para tras” e “se alinhando” ao sistema capitalista mundla}. A
revolugao de Granada foi interrompida em 1983 pelas pressoes combina-
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das das contradigGes internas levando a morte e ao assassinato da Maurice
Bishop por uma facgao roberspietreana dentro de New Jewel, e a subse-
qiiente invasao dos EUA.

A revolugao nicaragiiense conduzida pelos Sandinistas transferiu
pacificamente o poder para um governo civil de oposigao em 1990, tor-
nando-se talvez uma das primeiras experiéncias de um governo revolu-
cionario que toma o controle do Estado através de luta armada e depois sai
do poder para tornar-se oposigao democratica oficial.

O sistema cubano, a despeito de seus avangos em educagio, saide
e bem-estar social, continua a ser desafiado por sua falta de liberdades
civis e tem tornado-se cada vez mais alienado da comunidade internacio-
nal, particularmente com o mundo socialista em mudanga.

Na verdade, o caso mais fascinante, mais surpreendente é a situagao
nicaragiiense. Nas elei¢des de 25 de fevereiro de 1990, o partido sandinis-
ta, entao do governo, obteve 40,8 % (579.886) dos votos, comparado com
54,6% (777.552) obtidos pelo UNO, agora o partido do governo, mas de
fatouma coalizao de 14 partidos politicos muito diferentes. Apesar de sua
derrota, os Sandinistas sairam da eleigio como a unica organizagao
politica coesa e a maior do pais, ainda controlando o exército e a policia,
também a maior confederagao sindical (a CTS ou Confederagio dos
Trabalhadores Sandinistas) e associagdes de pequenos agricultores, coo-
perativas e mulheres.

As caracteristicas unicas da estrutura social da Nicaragua, o projeto
de uma ordem politica que enfatizava a unidade nacional acima das
contradigdes de classe, através do apoio de uma economia mista (isto é,
uma articulagao do Estado, pequenos capitalistas, cooperativas, proprie-
dade e produgao comunal e dos camponeses) e a estrutura multiclassista
da luta anti-somosista conduzida pelos sandinistas, podem responder por
grande parte do apoio que o partido sandinista ainda tem, apés 10 anos de
guerra civil.®

Poderiamos perguntar quanto desse apoio vem dos recém-alfabeti-
zados, dos estudantes adultos que foram expostos a educagao popular e
freqiientaram a escola durante o regime sandinista.

53. Carlos Maria Vilas, “Nicaragua-Politics, economics and society.” Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, vol. 31, n® 3, (Fall, 1989), pp. 212-214.
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Capitulo III

ESTADO EEDUCAGAO POPULAR:
BASES PARA UMA EDUCAGAO PUBLICA POPULAR*

Moacir Gadotti

1. O atual debate sobre o papel do Estado e sua relagdo com a
sociedade civil

Os recentes acontecimentos envolvendo a transigao/transformagao
politica no leste europeu vem reforgar a necessidade de uma ‘revisao/
revolugao conceitual em relagao ao papel do Estado e sua relagao com a
sociedade.

A revolta popular contra o marxismo burocratico, coloca a necessi-
dade de revisio de certos principios simplistas como o de que as classes
populares tém ja um papel historico definido e garantido na histéria ou o
simplismo de que a revolugao seja sustentada pela coergao do Estado.

* Exposigao feita no “Seminario — Taller sobre Educagao Popular na América Latina” (La Paz,
Bolivia, 9 a 14 julho de 1990). Nesta época, Moacir Gadotti era Chefe de Gabinete de Paulo
Freire, secretario municipal de educagao de Sao Paulo. Moacir Gadotti deixou a Secretaria em
margo de 1991 e Paulo Freire em maio do mesmo ano.
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Nenhuma democracia se constroi por forgas inevitaveis da historia. A
tese de que o socialismo sucedera inevitavelmente ao capitalismo é um
grande equivoco, fruto de uma leitura positivista do proprio marxismo.
Nao existem necessidades ou leis histéricas totalmente objetivas. As
democracias se constroem com a vontade politica de um povo; nao
mecanica e muito menos irreversivelmente. Como toda conquista, se nao
for sustentada, pode ser perdida.

Falo a partir de uma realidade regional da América Latina: o Brasil.
Todavia existem certamente tragos comuns com outros paises da Améri-
ca Latina. Entre eles, o fato de que em nosso continente a sociedade civil
pouco se desenvolveu. Em contrapartida, o Estado, privatizado pelos
grupos econdmicos dominantes, monopoliza a iniciativa sempre para a
manutengao de privilégios de uma classe e nao para aboli-los. Esse
processo de centralizagao do poder no Estado encontra respaldo na tradi-
¢ao politica, historica e cultural de nossas sociedades que foi criando, aos
poucos, uma mentalidade estadolatra: o culto do Estado como ente
superior, absoluto, inefavel, onipresente e onipotente. Foi-lhe atribuida
toda a capacidade de transformagao social.

Até mesmo alguns grupos de esquerda cairam na estadolatria,
contrariando o pensamento de Marx que defendia a tese do fortalecimen-
to dos organismos “privados™ (ha expressio de Gramsci) da sociedade
civil, esta sim, portadora da transformagao. Marx, ao contrario de Hegel,
que defendia o Estado “ser absoluto”, nao acreditava em forgas sobrena-
turais.

A mentalidade estadolatra e messianica é conservadora e imobilis-
ta. Ela induz os seus seguidores a iniciativa do Estado para a transforma-
¢ao. Ela favorece o corporativismo e o assistencialismo e cria a depen-
déncia. Os regimes militares beneficiaram-se dessa mentalidade na América
Latina.

Recolocar o papel do Estado como base de discussio de qualquer
proposta de educagao popular progressista na América Latina parece-me
sumamente importante.

Se o papel do Estado nao é o de pai, nem o de patrao, entio, qual é
o seu papel?

Essa nao € uma questio que pode ser encarada de forma abstrata
pois este papel esta em tensdo permanente. E preciso partir da realidade
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concreta e contraditoria de nossos Estados e como eles se reconduzem em
seus diversos poderes (Uniao, Provincias e Municipios) e aparelhos
(repressivos, ideoldgicos etc). Ha estagios diferenciados e momentos
diferentes.

Uma analise dos aspectos conjunturais é fundamental para orientar
nossa agao.

Por isso, parto nao so do principio de contraditoriedade do Estado,
mas também da sua complexidade e pluralidade de manifestagoes.

O Estado é contraditério porque é perpassado constantemente pelas
lutas politicas, sociais e economicas.

E dentro dessa complexidade e contraditoriedade observadas con-
cretamente, que podemos plantar, com expectativas de bons resultados,
a nossa agao educativa. Saber lidar com essa contraditoriedade, constitui
o desafio mais importante a ser enfrentado pela educagao popular.

Minha tese é de que a educagao popular na América Latina nao
soube explorar adequadamente essas contradigoes do Estado, em alguns
casos opondo-se mecanicamente a ele, em outros, isolando-se e perdendo
sua forga. Por isso, a0 mesmo tempo, coloco também em questao uma
educagido popular que nao reconhece as contradigoes do Estado ou nao
luta pela sua transformagao concreta. A educagao popular implica nao s6
a formagio consciente do cidadao — sua fungdo conscientizadora — mas
também o fortalecimento das organizagdes do controle publico, popular
e comunitario sobre o Estado — sua fungdo organizadora. So6 o controle
politico da sociedade civil, altamente organizada, sobre o Estado, pode
garantir as conquistas democraticas e o socialismo, o qual também
pressupde as conquistas democraticas como o pluralismo politico e o
Estado de direito.

E a sociedade civil que pode garantir o aperfeigoamento democra-
tico. Nao ha sociedades democraticas definitivamente democraticas. Ha
retrocessos. Ha democracias distorcidas como as militaristas, as elitistas,
as formais, as basistas, as assistencialistas etc.

A conquista de um grau mais elevado de democracia pressupde a
organizagao (poder) popular que se origina da luta pelas necessidades
basicas da populagio (moradia, satde, trabalho, educagao...). Essa orga-
nizagao visa colocar o Estado a servigo da sociedade. A democracia e o
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socialismo democritico sao regimes politicos nos quais, em graus dife-
rentes, o povo € sujeito coletivo de sua histéria: controla e fiscaliza a
gestao da sociedade e do Estado.

Podemos dizer que temos uma experiéncia muito curta de democra-
cla na América Latina. Se a democracia é o equilibrio entre a liberdade
e a igualdade resta-nos muito caminho a percorrer.

Nao podemos falar em democracia na América Latina em que a
liberdade de expressio é sufocada pelo monopélio dos meios de comu-
nicagao de massa e a igualdade é apenas formal ja que a escola, a saude,
o trabalho, a moradia, entre outros direitos democraticos, nao sio para
todos. Nao podemos também falar em democracia capitalista pois as
grandes massas da populagao sequer tém acesso ao mercado de consumo
que € a grande promessa do sistema econdmico capitalista.

Em nossa experiéncia de participagao na administragio publica,
tanto no Estado de Sao Paulo quanto na Prefeitura da Capital e em
assessorias a outros Municipios, constatamos a diversidade de estagios
da capacidade organizativa dos movimentos sociais e, por outro lado, a
diversidade na vontade politica dos governantes que varia do autoritaris-
mo ao compromisso efetivo de envolver a populagio no controle do

Estado passando pelo populismo, que anestesia as massas com uma falsa
participacgao.

Por isso € essencial, na anilise do tema “Educagio popular e o
Estado”, se examinar concretamente, de um lado, o patamar de conscién-
cia e organizagdo da sociedade civil e, de outro lado, o grau de vontade
politica dos governantes. De um lado, o Estado capitalista visa pulverizar
a agao dos movimentos sociais populares, limitando-lhes seu ambito
reduzindo-os freqiientemente a reivindicagdes econémicas corporativis-
tas, despolitizando os movimentos. De outro lado, os movimentos orga-
nizados da sociedade, estruturados em sindicatos, associagoes, conselhos
etc, tem consciéncia de que sua participag¢do nas iniciativas do Estado
tem sentido apenas na medida em que esta nio negue a sua autonomia, a
sua independéncia tanto em relagio ao Estado quanto aos patroes e aos

partidos. A autonomia é condigao de sua propria sobrevivéncia e fortale-
cimento.

. Nao se espere, por isso em um regime democritico, que a sociedade
civil tenha uma participagdo acritica porque justamente sua forga esta na

66

capacidade critica e na pressdo. S6 assim o movimento social dara uma
contribuigdo substantiva ao movimento democratico.

Que o Estado busque legitimar-se na sociedade faz parte da logica
das relagdes democraticas. A adesdo pura e simples dos movimentos
sociais, porém, representa o seu proprio suicidio.

Assim, a participagio faz parte essencial dos movimentos sociais
que buscam uma insergao ativa no processo de tomada de decisdes no
nivel do Estado. Freqiientemente isso se traduz pelo confronto entre os
anseios populares e a tecnoburocracia. E nessas condigées objetivas,
histéricas e nio ideais que se passa o jogo de contradigoes da sociedade
de classes. E nessa prdtica de classe que o movimento popular aprende,
se organiza. Sua formagao se da na luta e nao pela assimilagao de um
“saber competente”. Essa “educagio de classe”, como a chama Carlos
Rodrigues Brandio, pode ser guiada, de inicio, apenas por um “instinto
de classe”, (como diz Lénin), mas é sempre um momento da sua propria
consciéncia de classe, indissociavel da pratica de classe.'

Muitos movimentos populares ultrapassaram formas de luta popu-
listas e momentaneas para se constituirem em uma forga social com
interesses historicos proprios, portanto, com um cardter de classe bem
definido, constituindo-se um novo sujeito revolucionario. Nao € esse o
caso, infelizmente, de todos os movimentos. Alguns sio tipicamente
corporativistas e outros pequenos-burgueses. Depende de sua conscién-
cia de classe e perspectiva de futuro. Alguns situam-se apenas na esfera
da reprodugio das condigdes minimas de vida sem uma visao de classe
adequada. Entretanto, mesmo essas lutas por melhores meios de reprodu-
¢Ao convergem para a criagao das condigdes necessarias a formulagao de
um projeto histdrico alternativo quando se trata das populagoes exclui-
das.

As condigdes de vida na América Latina deterioraram-se de tal
modo que grande parte da populagdo nao tem garantia de reprodugao
fisica. O minimo de subsisténcia constitui-se em uma conquista alcanga-

1. Moacir Gadotti, *‘Estratégias de mobilizagao e participagao da sociedade nas politicas educa-
cionais do Estado”, in: MEC/FUNDACAO EDUCAR/OEA/IICA. Reflexoes tedricas e nie-
todoldgicas sobre a educagdo de jovens e adultos. Brasilia, Fundagao Educar, 1986, pp. 252-
253.
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da pela luta organizada. Muitas organizagdes de esquerda nio atentam
para esse fato e relegam os movimentos populares a uma importancia
secundaria, valorizando apenas a luta sindical e partidaria. “E por isso
que muitas vezes o trabalho politico de tais movimentos de base é
concebido apenas em fungio de uma determinada hegemonia politica,
submetendo-se e incorporando-o rapidamente ao respectivo partido, sem
considerar nem os objetivos especificos desses movimentos, nem os
processos de politizagdo a eles vinculados. Quando nio se consegue
hegemonizar um movimento determinado, passa-se a utiliza-lo como
campo de agitagdo e recrutamento, ou entio se boicota e denuncia
abertamente como “desviado” da verdadeira luta de classes”.2

Nzo estamos de acordo com essa instrumentalizagio politica. A
agdo direta de massa desses movimentos ¢é resultado de um longo
processo de maturagao e da visibilidade a luta de classes. Em um mundo
dominado pelos meios de comunicagio de massa, a agio direta obriga
esses meios a informar sobre agdes de protestos e a dar voz aos optimidos

(mesmo que por curto espago de tempo), rompendo o siléncio imposto
pela fala ininterrupta dos opressores.

2. A educagdo popular através da participagdo popular

A eleigdo de Luiza Erundina para governar a maior cidade da
América Latina (Sao Paulo), com uma proposta clara de participagao
popular e inversao de prioridades, tornou melhores as perspectivas de
implantagao de instrumentos de participagio como os Conselhos Popu-
lares, organismos de frente tinica, auténomos, em que as prioridades
sociais sdo discutidas e votadas. Sao 6rgaos de democracia direta que se
desenvolvem de modo auténomo diante das instituigdes estatais e que
nao invalidam a representagdo indireta representada pela Camara dos
Vereadores. Como diz Paul Singer, Secretirio do Planejamento do
Municipio de Sio Paulo, “a participagio popular concretiza um dos

2. Tilman Evers ¢ outros, ‘‘Movimentos de bairros e estados: lutas na esfera de reprodugao na

Amcrica Latina”, in: José Alvaro Moisés ¢ outros, Cidade, povo e poder, Sao Paulo, CEDEC/
Paz e Terra, 1985, pp. 119-120.
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direitos mais importantes do cidadao: o de ser ouvido pelos que decidem

em seu nome”. 3

Nio podemos entender a educagao popular sem a participagao
popular.

O que é a participagdo popular ?

E a marca que queremos imprimir 2 administragao da prefeitura de
Sio Paulo. Significa governar com a participagio do povo, ‘contra a
tradigio centralizadora e excludente do Estado Brasileiro. Pc?r isso _es~ta-
mos operando uma profunda reforma do Estado e das mstltl'n(';o.es
politicas do municipio, introduzindo novos atores de processo dec~1sorlo,
isto é, a populagio excluida e segregada da metropole; participagoes nas
decisdes politicas e na forma de aplicagdo dos recursos ﬁn.ance'tlros
através de mecanismo de consulta como o NRPs (Nucleos Regionais de

Planejamento).
Para tornar possivel a democratizagdo das decisoes, sao necessa-
rias trés decisoes:
1. Autonomia dos movimentos sociais e de suas organizagoes em
relagdo a administragao;
2. Abertura de canais de participagao pela administragao;

3. Transparéncia administrativa, isto é, democratizagao das infor-

magoes.
A falta de controle e fiscalizagdo sobre a administragao ¢ uma das
maiores responsaveis pela corrupgao. .

Entendemos a patticipagio popular como processo educativo, pois
desenvolve e fortalece a consciéncia da cidadania da populagao para que
assuma efetivamente o seu papel de sujeito da transformagao da cidade.
Para isso é essencial que a populagao, organizada ou nao, compreenda
minimamente o funcionamento da administragao, a elabora959 c.io orga-
mento (esse mistério insondavel!) e as leis que regem a administragao
publica e limitam a agéo transformadora.

3. Paul Singer, *‘Participagdo popular ¢ direitos humanos”, in: Folha de Sao Paulo, 11 de
setembro de 1989, p. 3.
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Dai nao ser possivel uma efetiva participagio popular sem a
democratizagio das informagdes. E diretriz do governo popular demo-
cratico da cidade de Sao Paulo “estimular a criagio de canais democra-
ticos institucionais, que possibilitem a populagio efetivamente se apro-
priar das informagGes, através de um processo educativo, dirigido a
produgio de decisdes sobre a totalidade das problematicas da cidade”.*

Nao vou descrever aqui as imimeras formas de participagao estimu-
ladas e criadas em um ano e meio de governo municipal, que marcam ja
visivelmente a nossa cidade, como as diversas comissdes, conselhos,
foruns, audiéncias publicas e plendrias populares. Diante de tantas
iniciativas, nesse momento, estamos criando um plano estratégico de
participagao para evitar o espontaneismo e a participagio aleatéria, e
unificar a agio entre as diversas Secretarias e Empresas da Prefeitura de
uma cidade de mais de 12 milhdes de habitantes.

Vou ater-me a alguns principios desse plano estratégico.

O exercicio do poder popular pressupde a abertura de canais
efetivos de participagao nas esferas de poder para estabelecer prioridades
a partir de reivindicagdes, fiscalizar as administragdes, o que reforga o
processo de auto-organizagao popular e, dessa forma, pode contribuir
para a mudanga da correlagao de forgas favoravel aos trabalhadores.

Nesse sentido ganham espago as diversas formas de organizagio
dos movimentos populares e que denominamos “conselhos populares™.
Reconhecemos que ¢é esta a fisionomia, a cara, que desejamos dar a
administragao popular e democratica de Sio Paulo. Contudo, apesar de
um ano e meio de esforgos ainda nao conseguimos um grau de organiza-
¢ao popular que desejavamos. Mesmo porque nio podemos impd-lo.

As administrages populares do PT anteriores a 1989 nos mostra-
ram que precisamos ter cautela,: ha enormes resisténcias que podemos
encontrar sobretudo na cultura administrativa brasileira em que impera
o clientelismo, o corporativismo e o fisiologismo.

Apesar disso, na municipalidade de Diadema (SP, 1984-1988),

4. PMSP, Projeto Integrado de Educagdo Popular: Semindrio Intersecretarial de Participagao
Popular, Sao Paulo, 12.06.90, p.2 (mimeo).
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obtivemos um grande éxito na implantagao dos Conselhos Populares. Por
outro lado, na Capital de Sao Paulo, funcionam a mais de dez anos os
Conselhos de Saude com uma parcela consideravel de poder na definigao
das politicas de saude.

Como se V€, a autonomia desses conselhos é fundamental diante das
mudangas de diregao politico-partidaria do Estado. “Os conselhos popu-
lares dao uma resposta de como democratizar decisdes que sao normal-
mente autocraticas ou potencialmente fascistas. A forma e o funciona-
mento dos conselhos tornam-se por isso, muito importantes. Eles devem
ser preservados como iniciativa dos moradores e se classificam segundo
muitos critérios diferentes: associagao de bairros, organizagoes de fo-
mento a solugdo de problemas, sindicatos operarios, entidades humani-
tarias ou de promogao social da sociedade civil etc”. E nao podem cair na
rede do complexo institucional dos governos municipais. Se se institu-
cionalizarem, convertendo-se em intermediarios ou agentes destes, estao
liquidados. O seu poder deve ser resguardado como condigao de perma-
néncia de controles externos democraticos que escapem a manipulagao
da burocracia e dos politicos, e que favoregam a formagao de uma demo-

cracia participativa™.’

Os conselhos populares sao canais institucionais de participagao,
mas devem ser diferenciados dos movimentos populares. Estes possuem
objetivos diversos nas formas e na abrangéncia. Sao independentes e sua
iniciativa é exclusiva da populagao. Ja os conselhos surgem a partir da
relagao entre movimentos populares e Estado. Os movimentos so se
transformam em conselhos quando adquirem algum tipo de reconheci-
mento do Estado que lhe dé a possibilidade de intervir nele. Ou seja, “um
movimento popular toma o carater de conselho popular quando consegue
colocar um pé dentro do Estado™.®

Mas tem que ser apenas um pé, dentro. Outro pé deve estar fora.
Estar taticamente dentro e estrategicamente fora.

5.  Florestan Fernandes, “Os conselhos populares”, in: Folha de Sao Paulo, 16 de dezembro de
1988, p.3. .

6.  Ricardo Galletta, “Conselhos populares e administragao petista”, Campinas, abril de 1989, p.4
(mimeo).
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Manter essa relagao dialética entre o dentro e o fora é importante
para a propria sobrevivéncia do movimento. A forga de negociagdo do
movimento dentro do Estado é a sua capacidade de mobilizagdo fora dele.
Eo m9v1mento chega ao fim quando ele substitui a mobilizagdo pela
neg.oczagdo7, ou quando perde de vista seu projeto politico e historico
mais amplo.

Com base nesses pressupostos tedricos quero falar-lhes do que
estam?s fazendo na Secretaria de Educagao do Municipio de Sdo Paulo,
congmstado pelo Partido dos Trabalhadores, na frente da qual esta Paulo
Freire, com quem venho trabalhando ha 16 anos.

3. Construindo a educagdo piiblica popular

Ao assumirmos a Secretaria Municipal de Educagio de Sio Paulo,
colocamo-nos como objetivo a construgio da escola publica popular. Por
escola publica popular entendemos uma escola a qual todos tém acesso
democraticamente administrada e com uma nova qualidade. ,

Iniciamos nosso primeiro documento com a frase: “Aprender ¢
gostoso. Mas exige esforgo ™.

Um diagnéstico feito durante o més de dezembro de 1988 mostrou-
nos que a situagao fisica de nossas 703 escolas municipais era preocupan-
te: faltavam mais de 30.000 conjuntos de carteiras e cadeiras para os
alunqs e mesas para os professores; a conservagio dos prédios era muito
d.eﬁc1ente; 40% dos professores estavam exercendo suas fungdes preca-
rlar.nente,.em comissao; o atendimento a demanda deixava fora da escola
muitas criangas, jovens e adultos.

Nessas condigdes era muito dificil realizar uma escola que encaras-
se o ato fie ensinar e de aprender como um ato prazeroso. Ao assumir a
SeCfetarla, estavamos cientes, contudo, de que era preciso partir dessa
realidade para realizar a escola que sonhavamos. O voto de 15.11.88 foi

7. HélioRicardo Leite, “Congregar as lutas ¢ unir liderangas™, in: Revista Movimentos Populares

Sao Paulo, POLIS/CPV, n 1, abril de 1989, p.27.
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um voto para a mudanga, para mudar inclusive essa escola, para superar
as suas precariedades. S6 que nao famos fazer isso sozinhos. Pretendia-
mos mostrar a todos os que estavam envolvidos com a educagao no
municipio de Sio Paulo que juntos podiamos muda-la construindo uma
escola bonita, voltada para a formagao social critica e paraumasociedade
democratica.

Entendiamos que essa escola devia ser um espago de educagdo
popular e nio apenas o lugar da transmissao de alguns conhecimentos
cuja valorizagao se da a revelia dos interesses populares; uma escola cuja
boniteza se manifeste na possibilidade da formagéo do sujeito social.

Para isso partimos do principio da verdade, da transparéncia. Procu-
ramos fazer circular todas as informagdes que tinhamos sobre a situagao
real de todos os setores da Secretaria. Mostramos também os caminhos
possiveis de mudanga. Imprimimos uma fisionomia a essa escola, cujos
tragos principais sio os da alegria, da seriedade na apropriagao e
recriagio dos conhecimentos, da solidariedade de classe e da amorosida-
de, da curiosidade e da pergunta, que consideramos valores progressistas.

Nao impusemos idéias, teorias ou métodos, mas lutamos, paciente-
mente impacientes, por uma educagio como pritica da liberdade. Nos
acreditamos na liberdade. Queremos bem a ela.

Eis algumas reflexdes sobre a escola publica popular que é possivel
ir construindo.

A questio da escola publica nao se resume apenas ao acesso e a
permanéncia. Essa questao ¢ indissociavel da qualidade de ensino e da
resposta a pergunta: que escola queremos?

Uma escola puiblica popular devera ter uma gestao democratica: a
co-gestao, hoje, para se chegar, amanha, a uma verdadeira autogestao.
Em que hoje ¢ possivel: a autogestao. Essa proposta supoe a criagao de
conselhos populares, democraticamente eleitos e com carater deliberati-
vo em todos os niveis (municipal, estadual e nacional), cuja principal
tarefa niao é fiscalizar o cumprimento da lei, como ocorre com o0s
burocraticos Conselhos de Educagio, mas promover a educagao com
carater popular, uma educagao descentralizada, critica e criativa. Ao
Estado (em todos os niveis) caberia garantir a execugao desses planos
através de recursos controlados pela base.
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Uma escola piiblica auténoma tem maiores chances de garantir a
qualidade de ensino do que uma escola obediente, submissa e burocrati-
zada. A escola piblica estatal é realmente de ma qualidade e extrema-
mente burocratizada. E preciso ampliar as possibilidades de ela propria
elaborar seus planos, seu projeto pedagdgico.

Autonomia nio significa abandono. Significa o estado possibilitar
Os recursos materiais e humanos para que a escola possa realmente fazer
uma escolha democritica, e nio optar pela miséria. Escola popular nao
significa escola pobre a abandonada.

E preciso evitar o corporativismo. S6 uma sélida formagao politica
evitara reivindicagdes corporativistas. A educagio nao paira no céu. Ela
estd ligada a sociedade. O corporativismo isola a questao da educagao da
questao social. A educagio esta ligada a4 questio da terra (reforma
agraria), ao endividamento (divida interna e externa), a questao da
natureza do Estado, ao desemprego, 4 doenga, a falta de transporte, as
condigoes de sobrevivéncia etc.

S6 uma escola piblica realmente popular podera promover mudan-
gas. Isso exige, certamente, o fortalecimento da sociedade civil, que
reune as diversas categorias de educadores e trabalhadores em servigos
publicos educacionais. Sera preciso evitar, em uma proposta como esta,
a pulverizagao da educagio publica, que € a proposta educativa da
burguesia como ¢ apresentada, por exemplo, pelo economista norte-
americano Milton Friedman, que defende a volta as escolas paroquiais do
século XVIII e a privatizagio do ensino sob o controle dos pais.

Uma escola publica popular devera ser uma escola de tempo
integral para alunos e professores, uma escola do trabalho e do lazer. O
trabalho infantil pode ser formativo apenas quando articulado com a
escola: desde cedo a crianga deve habituar-se ao trabalho manual,
superando a dicotomia entre este e o trabalho intelectual, entre a educagao
formal e a educagio nao-formal. Essa informagao integral é dada pelo
trabalho. Em uma sociedade democratica todo trabalhador que estuda,
alternando estudo e trabalho, precisa reduzir seu tempo de trabalho. Uma

alternativa para isto seria a redugao da jornada de trabalho para o aluno
trabalhador.

Uma escola tnica popular nio devers ser confundida com uma
escola uniformizada, formando cabegas em série; devers ser o local de

74

um sadio pluralismo de idéias, uma escola moderna; uma esco.la alegre,
competente, cientifica, séria, democritica, critica e comprometida com a
mudanga; uma escola mobilizadora, centro irradiador da cultura populja'r,
adisposigao de toda a comunidade, nao para consumi-la, mas para recria-
la. O saber adquirido na escola, imprescindivel para o cumprimento de
suas finalidades, nao é um fim em si mesmo, é um instrumento de luta.
O fim da educagao, em uma 6tica socialista, é a formagao da consciéncia
critica e a transformagao social.

Nossa proposta a frente da Secretariada Educaq,éo da Cidade de Sao
Paulo norteou-se por essas idéias e principios. E possivel inserir a
populagado no publico, no estatal. Abrimos caminhos para isso, impri-
mindo um carater popular a essa escola burocratica e procuramos
implantar mecanismos, como o Conselho de Escola e os colegiados para
que eles estejam suficientemente enraizados que ao deixarmos a Secreta-
ria eles possam continuar.

Contar essa historia apaixonante que ja dura um ano e meio, seria
muito longo. Mas, mesmo assim, vou ilustrar nosso trabalho com a
apresentagao de um dos projetos que chamamos de MOVA-SP (Movi-
mento de Alfabetizagao de Sao Paulo).

4. O MOVA-SP e o fortalecimento dos movimentos populares

Desde o inicio de 1989, representantes dos movimentos populares,
que ja trabalhavam com alfabetizagao de adultos, nos procuraram para
ver que tipo de apoio eles poderiam ter da Prefeitura para ampliar o seu
trabalho.

Em abril do mesmo ano realizamos com eles um simpdsio no qual
foi criado o “Fdrum dos movimentos populares de alfabetizagdao de
adultos da Cidade de Sao Paulo”. O Forum e a Secretaria criaram o
Projeto MOV A-Sao Paulo, visando a alfabetizagao e a pos-alfabetizagao.

A Secretaria de Educagao através de convénios com entidades do
movimento popular, sindical e social oferece os recursos ﬁr'lanc.:eiros e
técnicos. Cabe ao Forum, junto com a Secretaria definir os critérios para
a celebragao de convénios nos quais as entidades conveniadas responsa-
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bilizam-se pela criagio dos nucleos, locagao de salas, material didatico
e pagamento aos alfabetizadores e supervisores.

A Secretaria oferece um curso de capacitagao inicial de 30 horas aos
alfabetizadores e supervisores, acompanha o desenvolvimento dos cur-

sos dealfabetizagdo, promove encontros de alfabetizadores e alfabetizan-
dos.

Esse projeto, que teve inicio efetivo em janeiro de 90, esti tendo
grande repercussao tanto na cidade de Sao Paulo como em outros estados,
pelo poder que tem de fortalecer os movimentos populares sem atrela-los
ao Estado. E um dos raros exemplos em que ha uma conjungio de
esforgos entre a sociedade civil e o Estado em igualdade de condigdes. E
evidente que nessas circunstancias a relagao nao é sempre harmoniosa.
Ela é perpassada por tensées. Mas essa é a condigao necessaria para um
trabalho paritério entre o Estado e os Movimentos Populares.

O MOVA-SP nio impés uma tnica orientagao metodoldgica ou,
como se costuma dizer, o “Método Paulo Freire”. Procurou-se manter o

pluralismo, s6 nao se aceitando métodos pedagogicos anticientificos e
filosofias autoritarias.

Mesmo sem impor nenhuma metodologia, sustentamos nossos
principios politicos pedagdgicos, sintetizados em uma concepgao liber-
tadora de educagio, evidenciando o papel da educagao na construgio de
um novo projeto histoérico, a nossa teoria do conhecimento que parte da
pratica concreta na construgio do saber (da pratica para a teoria e o
retorno a pratica para transforma-la), o educando como sujeito do
conhecimento e da alfabetizagio nio apenas como um processo ldgico,
intelectual, mas também profundamente afetivo e social.

Para que um movimento de alfabetizagao constitua-se em um esfor-
¢O coletivo, é necessirio que a experiéncia seja fonte primordial do co-
nhecimento. Do contrario ela se reduz apenas a um conhecimento intelec-
tual que nao leva a formagio critica da consciéncia e nem ao fortalecimen-

todo poder popular, isto é, a criagao e ao desenvolvimento das organiza-
¢oes de massa.

Seria equivocado reduzir a partici pagao no movimento de alfabeti-
zagao a apenas aquelas organizagdes que trabalham especificamente com
a educagio. Neste momento, temos contatos com diferentes movimento
populares, tais como o Movimento operirio (Sindicatos, CUT, Oposigao
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Sindical), Movimento de moradia (Favelados, Sem-Terra, Cortigos),
Movimentos Pastorais (Menor, Mulher, Centros Comunitarios, C.E.B.s),
em que se faz presente a discussao, organizagao, funcionamento e formas
alternativas de atendimento.

Para que a entidade integre-se ao MOV A-SP, basta ter per§onalida-
de juridica ou estar ligada a outra entidade jl'xridican.leflt.e constituida, ter
representagao no Forum e atender aos seguintes critérios:

12 - ja desenvolver ou pretender iniciar trabalhos de alfabetiza‘géo e

pos-alfabetizagdo com grupos populares, sem fins lucrativos;

22 - que os trabalhos desenvolvam-se dentro da concepgao politico-
pedagdgica libertadora;

2 - que os educadores tenham dominio da leitura e da escrita;

42 - que os educadores populares comprometam-se a participar do
processo de formagao permanente junto ao coletivo dos educa-
dores do projeto MOV A-SP;

O que estamos fazendo nao se confunde com as campanhas de
alfabetizagao. A experiéncia fracassada de muitas c?mpanhas de alfa.be-
tizagao na América Latina e, em particular, no Brasil, levou-r.los a evitar
até a palavra “campanha” acentuando o caréte.r i:le continuidade e
permanéncia do movimento que desejamos constituir.

5. Necessidade de novas aliangas e seus pressupostos

E inegavel que s6 o Estado pode dar conta de: nosso atraso ec.lu~ca-
cional. Nem a sociedade civil, nem a empresa privada tem condigoes
efetivas, técnicas e financeiras de enfrentar esse enorme desafio. Contu-
do, é necessario construir novas estratégias.

O setor privado, as igrejas e os movimentos sociais precisam
articular-se com o Estado, naio como dependentes delff, mas como
parceiros, instituindo novas aliangas. O Estado, respons.avel primeiro
pela auséncia de politicas democraticas na drea da educagao, continuara
impotente sem elas. :

A contribuigao pontual, efémera e passageira, di:l(-ia pela sociedade
civil como nos grandes momentos das “campanhas” é lflef:inlZ.. Respos-
tas provisdrias e compensatorias a auséncia do Estado sao inteis. Como
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nos dizia Emilia Ferreiro, num debate na PUC de Sao Paulo, em 1988,

“qualquer mudanga radical, mas feita em um certo espago de tempo, esta
fadada ao fracasso”.

Nos dias 5 a 9 de margo de 1990 foi realizada em Jomtien, na
Tailandia, uma Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Para Todos,
langando uma nova visio para o decénio de 90 sobre as necessidades
basicas de aprendizagem no mundo.

A Conferéncia foi exaustivamente preparada em reunides e consul-
tas regionais durante o ano de 89 e inicio de 90. Como era de se esperar,
as disparidades regionais mostradas na Conferéncia Sao enormes no que
se refere ao atendimento da educagio basica. A Conferéncia divulgou
uma “Carta” reconhecendo que, em termos globais, em cada cinco seres
humanos, um nio tem acesso a educagio basica. O documento refere-se
explicitamente a responsabilidade do Estado diante dessa situagio, mas
recomenda a participagido necessaria da sociedade e a construgao de
novas aliangas entre os diversos setores envolvidos com a educagao, em
especial, as organizagdes nio-governamentais.

A Conferéncia Mundial, patrocinada pela Unesco, Unicef, PNUD
e Banco Mundial, visou a conscientizar os governos a focalizarem a
educagao basica como area prioritaria e estabelecer um plano mundial de
educagdo para enfrentar esse grande desafio. Neste ano, que a Unesco
proclamou como Ano Internacional da Alfabetizagdo, o niimero de
analfabetos no mundo aproxima-se a um bilhio e o numero de criangas
sem qualquer acesso a qualquer forma de educagao primaria esta alcan-
¢ando 100 milhoes.

Ficou clara a necessidade e também a dificuldade de se estabelecer
um conceito consensual sobre o tema das necessidades basicas de
aprendizagem e um padrio minimo de qualidade. Essa questio ja havia
sido um dos temas mais complexos da Comissao Edgar Faure do Ano
Internacional da Educag¢do, em 1970, promovido pela Unesco. Vinte
anos depois ela volta, demonstrando o quanto a educagao esta vinculada
a politica e, portanto, é um tema sobre o qual € dificil um consenso.

A “Carta Mundial” da Conferéncia da Tailandia refere-se as alian-
¢as intergovernamentais e intersecretariais, entre os orgao governamen-
tais e nao-governamentais e também destas com as comunidades, as
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familias e os cidadaos. Essas aliangas objetivam o planejarpento, a
administragao, a implementagao e a avaliagao da educagao basica.

No meu entender, o estabelecimento do leque dessas aliangas para
a universalizagao da educagdo bdsica deve ocorrer a partir de um grupo
de pressupostos que contribuam para a consecugao desse objetivo.

12. Em primeiro lugar é preciso ressaltar a neces.sida('ie da estreita
vinculagao entre o estabelecimento de politicas educaclor}als earecupe-
ragdo da condigdo de cidadania da maioria dz.as populagdes, pamculat.'-
mente nos paises considerados “em desenvolvimento ou subdesenvolvi-

”»

dos™.

22 Nao havera transformagao substancial do quadro educacional da
América Latina se as politicas educacionais nao expressarem a vont.ade:’
da maioria das sociedades. Para tanto a existéncia de democracia é
fundamental. A eficacia e legitimidade das politicas dependem do com-
promisso dos povos com sua colaboragao e decisao.

De outro lado é necessério estender esse principio ao processo
educativo. A participagdo é fundamental para a construgao do co,n}.xecl-
mento. Permite a interagao entre educadores e educandos no exercicio do
pensar contribuindo assim para a formagao de individ_uos que reflitam
autonomamente, e possam exercer melhor sua cidadania.

3. Outro aspecto a ser considerado, diz respeito as condigées de
vida dessas populagaes.

Nao se pode conceber mudangas qualitativas de tais c.ond.ig:().es~ sem
uma revisao ampla e profunda da politica internacional de dlstrlbuxg::ao ds
renda mediada pelas relagdes entre as chamadas “nagoes desenyolYldas
e “subdesenvolvidas”, que tém comumente privilegiado as primeiras.

4. Essas relagoes tém demonstrado que o subdesenvolvimento nao
se constitui em etapa anterior ao desenvolvimento, mas antes, em uma
condigao, para que os paises centrais se manten’h'fam como tal. A organi-
zagao dessas relagdes tem nos mecanismos c'ia divida externaum ele.met.l-
to de controle econémico e politico privilegiado, sobre a qual falarei mais
tarde.

A efetivagao da cidadania a partir dos pressupostos ora apresenta-
dos, além de fundamental para a verificagao de demandas para o estabe-
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lecimento de politicas educacionais, contribui para que a principal alian-
¢a interna as nagdes (entre sociedade civil e Estado) seja estabelecida.

E precisoesclarecer entretanto, que esta alianga nao pode prescindir
do compromisso por parte do poder piiblico em atender as necessidades
educacionais em cada pais.

A divida social contraida pelos governos junto aos segmentos
alijados do acesso a educagio deve ser saldada pelos Estados, a partir
inclusive do estabelecimento de parcerias entre as varias esferas do poder
publico em cada nagio e da colaboragio entre as hagoes e as agéncias
internacionais.

Sem esse compromisso nio ha garantias de iniciativas eficazes.
Agoes privadas nesta area tém demonstrado, historicamente, que nao
conduzem a satisfagao das necessidades das sociedades marcadas pelo
analfabetismo e pela falta de escolarizagio basica.

O Estado deverd ser o principal articulador, mas nio o articulador
exclusivo. E precisoum plane jamento que compreenda a integragao entre
as varias esferas de poder e entre os Ministérios em cada nagao de modo
que possam dar conta do conjunto complexo de problemas concernentes
a universalizagao da educagio basica. E evidente, que a dimensao dos

problemas extrapola em muito atribuigdes afetas aos Orgaos responsaveis
pela educagio.

A sociedade cabers, principalmente, o papel de contribuir na
elaboragio e fiscalizagio das politicas educacionais, bem como na gestio
dos 6rgaos responsaveis pela sua aplicagdao. Mas nio sé isso; cabera
também, em parceria com o Estado, participar do esforgo coletivo para a
superagao dos graves problemas educacionais de uma regiao.

Os argumentos aqui desenvolvidos atestam que as aliangas propos-
tas nao visam diluir papéis, mas reestabelecé-los nos marcos da concep-
¢ao que compreende a educagao como um direito social, historicamente

conquistado e os poderes puiblicos como responsaveis pelos servigos
sociais basicos.

O estabelecimento dessas novas aliangas est4 hoje profundamente
prejudicado pela nossa divida externa. O “endividamento dos paises
latino-americanos constitui-se em uma nova forma de dominagao impe-
rialista que agrava criminosamente as condigoes de vida de nossa
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populagao, provocando uma diminuigao dos programas sociais: saﬁd;,
sistema previdenciario, transporte, habitagao e oferta de instrugao publi-
ca, reduzindo o padrao de vida (baixos salarios e péssimas condigoes de
vida), aumentando a desnutrigao e o indice de mortalidade. Impde-se, por
isso conhecer as origens da divida, denunciar sua alegada legitimidade e
punir os responsaveis. Nossos povos niao podem pagar com suas vidas
uma divida que nao foi contraida por eles, mas por regimes militares
ditatoriais sem o consentimento do povo, prolongando esses regimes e
sabotando a luta de nossos povos pela liberdade, pela democracia e pela
justiga social.

Impde-se ainda, averiguar as fraudes, a usura internacional, ilegal e
ilegitima, manifestada pela maneira unilateral com que os bancos aumen-
taram as taxas de juros, tornando-os os principais beneficiarios do
endividamento.

O custo da divida reflete-se na deteriorizagao dramatica da qualida-
de de vida, das politicas sociais e dos servigos publicos essenciais a
populagao.™

Existem hoje, na América Latina milhdes de criangas e jovens
trabalhando para paga-la. De nada adiantara nosso enorme esforgo em
desenvolver programas educacionais se nao levarmos em conta a carga
pesada que carregamos nos nossos ombros, fruto da criminosa divisao
internacional do trabalho.

A influéncia da divida sobre a educagao é notoria: diminuigao dos
investimentos para cobrir o pagamento dos juros e principal da divida;
deterioragao do padrao de ensino; piora do nivel de vida geral da
populagao, reduzindo a sua capacidade de adquirir material escolar,
manter-se informado, alimentar-se adequadamente etc; redugao do tem-
po disponivel para atividades educacionais e culturais pela necessidade
de trabalhar mais cedo.

A divida externa esta associada a uma longa historia de fraudes,
farsas, a manipulagao e a imoralidade de uma politica econémica imposta

8. Moacir Gadotti, “Divida externa e educagao”. in: Revista Educagdo Municipal, Sao Paulo,
UNDIME/CEAD/CORTEZ, n® 5 , novembro de 1989, p.5-6.
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208 NOSSOs povos e hecessita urgentemente de uma auditoria que permita
apurar as denuncias, identificar os mecanismos de expropriagio e punir
0s responsaveis.

6. Conclusao: as forgas que poderdo construir a escola piiblica
popular

Uma transformagio necessaria da educagao em nivel nacional
precisa juntar, antes de mais nada, as forgas que até agora lutaram poruma
educagio para todos, democratica e de boa qualidade.

Identificamos essas forgas em torno de dois movimentos bdsicos: o
movimento em defesa da educagdo piblica e o movimento por uma
educagdo popular: o primeiro, mais concentrado na administragao esco-
lar e 0 segundo, predominantemente no setor da educagao informal e na
educagio de jovens e adultos. Unir essas forgas enraizadas na nossa
histdria da educagao, apresenta-se para nés como uma estratégia neces-
saria para realizar, com sucesso, a revolugdo democrdtica na educagio.
O isolamento e o antagonismo dessas duas forgas tém emperrado o
avango maior da universalizagio e transformagio da educagio.

Essa estratégia baseia-se na constatagao de que os projetos educa-
cionais, por melhores que sejam, mas elaborados apenas por especialistas
e nao enraizados no movimento vivo da educagio, sempre fracassaram,

mesmo os projetos que dispunham de grandes investimentos como foi o
caso do MOBRAL.

Em 1989, realizamos para o INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais) uma pesquisa evidenciando, com clareza, a
existéncia dessas duas grandes forcas vivas na educagdo brasileira.
Qualquer novo projeto de educagio devers passar por elas, contra elas,
surgir da unidade delas.

Notamos que essas duas forgas estio presentes ao longo de toda a
nossa historia da educagio.

O primeiro embate deu-se entre a Ratio Studiorum dos primérdios
da educagao jesuitica brasileira e o movimento iluminista que culminou
com as Reformas Pombalinas, em meados do século XVIII. A expulsio
dos jesuitas do Brasil, em 1759, é uma prova desse confronto.
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No século passado, sob a influéncia da Revolugao Francesa, nasce
o movimento pela escola publica liberal, que tem em Rui Barbosa o seu
maior representante, o qual propos adotar no Brasil o modelo norte-
americano. A Revolugao Francesa propunha uma escola piiblica nacio-
nal, leiga, gratuita, universal e obrigatdria, com o objetivo de formar o
cidadao. A Revolugao Francesa propunha superar, de um lado a escola
publicareligiosa, cujo objetivo era a formagao do bom cristao, defendida
por Lutero, e por outro lado, a escola puiblica estatal, cujo objetivo era a
formagao do sidito, em particular, do militar e do funcionario.

Na primeira metade deste século, no Brasil, tivemos o conflito entre
o ensino piiblico e o ensino privado, o primeiro defendido pelos liberais,
como Fernando Azevedo e Anisio Teixeira e o segundo defendido pelas
igrejas, em particular, a catdlica, e pelos novos empresarios da educagao
que encontravam na igreja uma justificagao para o seu comércio. Entre-
tanto, nao podemos encarar o ensino privado e o publico como duas
modalidades separadas que se contrapdem em bloco. Nos dois blocos
encontramos hoje nao sé defensores da escola publica burguesa, mas
defensores da escola como cardter popular e com uma nova fungdo
social. Nessa nova concepgao da educagao, o papel especifico da escola
nao é a apropriagao individual do conhecimento, mas a geragao de uma
nova qualidade do conhecimento ligada a uma nova qualidade de vida,
pela formagao da solidariedade de classe.

Essa uniao de forgas desembocaria no que chamamos de ‘*Escola
Puiblica Popular™, rompendo com a atual dicotomia entre o ensino
publico e o privado, gradativamente superada por um Sistema Unificado
de Educagao Publica,inico e descentralizado. Esse poderia ser o projeto
que, de certa forma, poderia unificar a luta dessas numerosas entidades,
na area de educagao, surgida nos tltimos anos, superando o seu isolamen-
to, a sua fragmentagao, conservando, ao mesmo tempo, a sua autonomia.

9.  Moacir Gadotti, ‘‘Escola publica popular”, in: Revista Educagdo Municipal, Sao Paulo,
UNDIME/CEAD/CORTEZ, n® 2, setembro de 1988, pp.5-16.




Capitulo IV

AINTEGRAGAO LATINO-AMERICANA E AEDUCAGAO
COMUNITARIA NO CONTEXTO DAS RELAGOES NORTE-SUL*

Moacir Gadotti

Pediram-se para apresentar algumas “chaves de interpretagao” do
espago sociopolitico latino-americano, sob o prisma do dialogo/conflito
Norte-Sul, servindo como referencial para uma plataforma do que deve
ser a educagao comunitaria no nivel latino-americano.

Entendo que seja a preocupagao de buscar alguns pontos de referéncia
— digo apenas pontos — alguns marcos tecricos, que nao se constituem
propriamente em um paradigma.

Com isso quero dizer que o que vou fazer é apenas alguns comen-
tarios sobre o tema, observagdes colhidas no exame da pratica confron-
tada com a teoria do Estado e da Educagao.

A grande dificuldade do tema reside na enorme diversidade latino-
americana. Dai que minhas “chaves de interpretagao” certamente nao

i Exposigdo feita no Seminario Latino-americano sobre “Los procesos metodoldgicos en
Educacién Comunitaria y Economia Popular” (La Catalina, Costa Rica, 22 a 26 de outubro de
1990).
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pretendem abrir todas as portas da América Latina. Quando falo de
América Latina, refiro-me também a América Central e Caribe, respei-
tando a sua especificidade.

Tive o cuidado, na montagem de meus pontos escritos para uma
exposigao oral, de relacionar o Referencial com a Proposta. Nesse caso
a Proposta coincide com nossa preocupagao comum que é a educagio
comunitaria.

Outra preocupagao que tive é a de evitar o provincialismo que
muitas vezes costuma empobrecer nossas analises da cultura latino-
americana. Uma analise objetiva e construtiva de nossas praticas politi-
co-pedagégicas deve também ter a ousadia de enfrentar certos mitos,
certas mistificagdes latino-americanas. Portanto, devemos ter o cuidado
de rever com cautela, nossa pratica e revisitar nossas teorias. O momento
€ particularmente propicio a esta revisio tedrica. Seria preciso dizer com
mais énfase que hoje estamos diante da necessidade de uma verdadeira
revolugao conceitual, sobretudo na educagao popular e na compreensio
da relagao entre Estado e educagao.

A demanda feita a mim supée, desde logo, uma visio critica dos
modelos tedricos vigentes: o reconhecimento de que os referenciais
tedricos devem se aproximar mais adequadamente da realidade regional
latino-americana, pois a adogao de modelos tedricos elaborados a partir
de realidades socioeducativas ou politicas dos paises centrais (Norte)
deixam sem explicagio faixas importantes de nossa realidade.

A esse respeito Gramsci relata-nos que certa vez, em uma discussio
tedrica sobre as etapas de construgao do socialismo ele teria perguntado
a Labriola, um materialista histérico ortodoxo, o que faria ele, socialista,
se um dia ele tivesse que organizar politicamente um povoado que estava
vivendo ainda em uma sociedade comunitaria primitiva. Ele pensou um
pouco, recorreu as cinco etapas histéricas dos modos de produgao e,
como depois do modo primitivo de produgao vinha o modo escravista,
nao teve dividas: respondeu a Gramsci: “eu tornaria toda aquela comu-
nidade em escravos, assim passaria para uma fase superior da historia e
estaria mais proxima do socialismo”.

O referencial nao pode ser uma camisa de forga. Como dizia um
autor nao muito na moda de hoje, “a teotia nio deve ser um dogma mas
um guia para a agio” (Lénin).
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A nossa crise latino-americana é certamente uma crise tedrica, uma
crise de modelos, de referencial, mas é também uma crise social e
economica. E ainda mais: devemos acrescentar hoje: uma crise de
esperanga.

Andando pelas ruas de nossas cidades e vilas, vemos cada dia mais
aumentar micleo de pessoas que olham fixamente o horizonte, df:sempre-
gados, oprimidos, sem saber para ox}de ir, imoveis, sem p1:03eto, sem
alternativas, enfim, sem esperanga. E isso que causa mais impacto ao
observador externo e atento. Enquanto estamos vendo um processo de
renovagao promissor nos chamados “socialismo reai§”, entre n.és,~as
organizagoes populares convencionais (sindicatos, partidos, associagbes
etc) véem diminuir suas margens de agao diante da transnacionalizagao
de nossas economias que produziram o desemprego, o subemprego, a
recessao.

Diante dessa realidade, de nada adianta repetir velhas formulas.
Essas velhas formulas do sindicalismo e dos partidos politicos de
esquerda oferecem um referencial muito pobre, por isso acabam por
fortalecer o modelo neoliberal no qual a populagao pode acrc_adltar
inicialmente ou por algum tempo, enganada pelo marketing dos meios de
comunicagao social, mas que decepciona muito rapidamente. E dlat_lte
desse modelo tedrico-pritico (a doutrina neoliberal) aparece um vazio,
uma crise de esperanga na possibilidade de construgao de um rr}od§lo
alternativo de sociedade que promova o desenvolvimento como justiga
social.

Vivemos hoje em um novo contexto para a educagao, tanto do ponto
de vista do modelo econdmico vigente na América Latina, quanto do
ponto de vista internacional, na raiz do qual esta a crise e revolu.qé.o dc?s
chamados socialismos reais e o desaparecimento dos blocos tradicionais
entre o Leste e o Oeste.

Do ponto de vista economico, o modelo neolib.eral eos projetos de
modernizagao que nos sao apresentados como a tnica via f?ﬁ.C?.:lZ, torna
necessario o aprofundamento de nossa perspectiva e pcgssnbllldm?e de
intervengao: “a crise do socialismo real desafia a §ducaq'ao a f’luestlona’r
uma série de paradigmas e dogmas que pareciam maba.lavels , conclui-
ram, em julho passado, os educadores populares, reunidos em La Paz.
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Por outro lado, 0 modelo sociocritico, habitualmente utilizado para
funda.r.os discursos da educagio popular e da educagio comunitaria se
permitiu certo desvelamento critico da realidade, nio foi suficiente para
dar novas respostas e se constituir em um novo paradigma consistente.

. Como estao percebendo, para abordar um tema tio novo eu neces-
sitava recorrer aum método muito velho que é 0 método dos comentdrios
da tradigao escolastica.

Farei dois tipos de comentarios:

12- sobre. as relages Norte-Sul e o processo de integragao Latino-
americano;

- . = .
2? - sobre a integragio latino-americano e a educagao comunitaria.
I - As relagées Norte-Sul e integragao latino-americana

' Na analise das relagdes Norte-Sul, de um ponto de vista da América
Latl.na, Pode-se cair em duas armadilhas opostas: de um lado, no
nacionalismo conservador e de outro, no universalismo alienado.

; No pr'imei'ro caso cai-se no ufanismo de julgar que existe uma
latxno—amencamdade essencial e regional absoluta, exaltando-se o parti-
culare rejc?itando-se o universal, o saber universalmente valido, idéias e
valores universais como a democracia e o pluralismo. Nesse caso toma-

se o Norte como o outro, o diferente, aquilo que nao devemos ser como
latino-americanos.

' A seg.unda armadilha representa a descrenga completa na especifi-
cidade regional e na capacidade de distinguir-se como uma cultura

propr}a, desconheclmentq 0 poder, a interrelagdo e interdependéncia. E
também uma posigio ingénua.

Essas duas armadilhas funcionam em oposigao simétrica: o que
para uns mete medo para outros fascina. Uns ficam fascinados com o
desenvolvimento do Norte e outros tem medo dele.

i O tema portanto, deve ser desenvolvido com uma metodologia
historica e sem preconceitos.
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1. Os processos de integragdo e a crise internacional

A integragao é um movimento social dinamico que os homens
utilizam para juntos, se apoiando uns nos outros, poderem diminuir suas
fraquezas e se desenvolverem. O que acontece com os individuos ocotre
também com as nagoes que diminuem suas barreiras e aumentam sua
capacidade de cooperagao.

Os processos de integragao atuais fazem parte de um contexto de
crise internacional da qual se beneficiam alguns poucos, prejudicando
outros: em vez de contribuirem para diminuir a desigualdade entre as
nagdes, os interesses dos grupos integrados, cujos pioneiros foram os
paises hegemonicos, acabaram aumentando as desigualdades entre os
povos e as hagoes.

Os periodos de crise sdo enfrentados com revolugdes e reestrutura-
¢oes economicas. A crise de desemprego e do crescimento econémico do
Primeiro Mundo, por exemplo, foi resolvida mediante acordos politico-
econdmicos com os paises de Terceiro Mundo amplamente desfavora-
veis a estes ultimos em termos de troca de suas matérias-primas por
produtos manufaturados e tecnologia.

Ocorreu uma significativa regressao econémica durante as ultimas
décadas facilmente notada nos paises africanos e latino-americanos.
Segundo a politica econdmica imposta pelo FMI e pelos paises hegemo-
nicos do capitalismo, os paises do Terceiro Mundo contrairam emprés-
timos em circunstancias pelo menos obscuras, muitas vezes, por regimes
ditatoriais, sem nenhum consentimento popular. Esses empréstimos so
foram um bom negdcio para os paises do Primeiro Mundo.

Hoje muitos desses paises estao vivendo uma decomposigao com-
pleta de suas estruturas economicas e sociais. Em conseqiiéncia, enquan-
to a criminalidade atinge niveis assustadores, as classes abastadas,
enriquecidas ilicitamente, necessitam viver em verdadeiras fortalezas,
cercadas de zonas de miséria que fazem lembrar as crises economicas e
sociais da Idade Média.

O Sul endividado e mergulhado em conflitos, miséria e doengas
endémicas, esta se constituindo em uma ameaga a seguranga e ao desen-
volvimento do Norte. Nasce assim, tanto para o Norte como para o Sul a
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necessidade de redefinir suas relagdes para superar essa “ordem™ neolibe-
ral que nada mais é do que uma desordem canibalesca, carente de
qualquer perspectiva humana para o futuro.

2. A dependéncia, a interdependéncia a desigualdade e o conflito/
didlogo Norte-Sul

~Nao existe uma ordem mundial integrada e estavel. O que existe sao
r'elag:oes de dependéncia e dominagao versus um enorme esforgo de
libertagao, de emancipagao que dividem o nosso mundo em dois.

Agora o Jogo internacional do poder nio se joga mais entre Leste-
Oeste (oposigao capitalismo-socialismo), proprio dos anos 50 e 60 e do
p.erl'odo Reagan, que qualificava Gorbachov como o dirigente do “impé-
rio do Mal”. Hoje, ao contrario, o presidente da URSS recebe o Prémio
Nobel da Paz. Hoje caminhamos para o confronto inevitavel entre o Norte
e O.Sl:ll. O novo tema da pauta nao é mais a contradigio capitalismo-
socialismo, mas o impasse entre os paises pobres e os paises ricos. O
fosso que cada vez mais se aprofunda esta entre o Norte industrializado
sustentado por poténcias nucleares e o Sul dependente, subdesenvolvidc;
e estagnado, comandado por elites conservadoras, corruptas e autorita-

rias. E)s paises do Terceiro Mundo carregam uma pesada heranga colonial
e estao presos a estruturas arcaicas.

; {\pesar des.se novo tipo de confronto nao se pode afirmar a morte do
socialismo e muito menos do conflito entre Capital e Trabalho.

: A chamada “ordem econdémica internacional” &, por isso, uma
ficgdo e representa hoje uma ameaga também para os paises ricos. Os
exemplos recentes da complicada situagao no Golfo Pérsico pode dar-nos
uma amostra. O que esta acontecendo com os arabes pode vir acontecer
amanha com os latinos, os africanos, os asiaticos. A constante pressao e
ameaga dos blocos do Terceiro Mundo est4 suscitando o reconhecimento
de um processo de mudangas para a construgao de uma nova ordem
politico-juridico internacional também para os paises do Primeiro Mun-
do. (Veja-se WOLKMER, Antonio Carlos. O Terceiro Mundo e a nova
ordem econémica internacional, Sio Paulo, Atica, 1989, pp. 64-67).
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Por que o dialogo e a negociagao sao necessarios? So porque as
politicas de confronto acabaram sempre favorecendo o Norte? Ou sera
que é por causa da compaixao ou de uma ética crista que prega o amor?

Nio. Nem a compaixio nem o falso amor podem resolver um
problema que tem origem no colonialismo que, alias, diga-se de passa-
gem, sempre esteve associado ao missionarismo, a catequese, portanto a
salvagao evangélica. As politicas entre o Norte e o Sul necessitam de uma
revolugdo de principios que comprometam relagoes econdmicas justas
entre as nagdes. O que queremos, nés do Sul, € justiga e nao piedade. Nao
se trata portanto de um “encontro” Norte-Sul senao de pensar juntos,
independentemente de fronteiras, que tipo de sociedade queremos no
futuro, para todas as nagoes.

Ha um s6 mundo para todos, sejamos do Norte ou do Sul. A
interdependéncia é uma exigéncia da propria sobrevivénciado planeta. A
rigor, acatado esse principio ético-politico, nao poderfamos falar das
relagdes Norte-Sul ou do “conflito” Norte-Sul com o preconceito de
quem fala desde um ponto de vista do Sul ou do Norte. Deveriamos ver
o conflito sob o ponto de vista do didlogo, isto €, em igualdade de
condigdes e reciprocidade. E assim que o fildsofo alemao Martin Buber
definia o dialogo, ele que dedicou grande parte da sua vida tentando
resolver o problema do conflito drabe-judeu. O dialogo, dizia ele, supoe
a igualdade entre as pessoas que se encontram e 0 desejo de acolhida do
outro, a reciprocidade. O dialogo é uma relagao Eu-Tu e nao Eu-Isso. A
relagao Eu-Isso é apropriagao, uso e aproveitamento do outro que se torna
um “Isso”, isto é, um objeto.

A bem da verdade, o Sul foi criado pelo Norte como um “Isso™: suas
riquezas foram saqueadas durante séculos. Na verdade nosso pouco
desenvolvimento nasce deformado, dependente do modelo econdmico
do Norte. Dai que nosso destino e o destino do Norte estao estreitamente
vinculados: sofremos os efeitos da politica econémica dos interesses
econdmicos do Norte. Quando falamos em modernizagao, por exemplo,
é sempre em relagio a um modelo do Norte que corrigiu injustigas no
Norte mas aprofundou as injustigas do Sul.

Foi a politica colonialista do Norte que produziu a miséria do Sul
sugando suas matérias-primas. Hoje o Sul chegou a um tal caos econd-
mico, social e politico que prejudica a sua propria contribuigao ao
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desenvolvimento do Norte. Para a defesa dos interesses do Norte, os
paises do Norte (EUA, URSS, Franga, Inglaterra e China) encheram o
Terceiro Mundo de armas. O Ira e o Iraque sao exemplos recentes. Isso
também vem se constituindo em um investimento de alto risco para o
Norte que vé a “feiura” do Sul cada vez mais proxima de sua “beleza”. A
pobreza ja penetra o Norte vinda do Sul. Tanto no Norte quanto no Sul
a burguesia nao pode mais se descolar da miséria. A burguesia vai se
afastando da miséria e a miséria acaba indo atras. A burguesia brasileira
por exemplo, precisa construir belos edificios em praias lindas para
ocupar o tempo livre. Mas para sustentar o seu conforto necessita de mio-
de-obra barata e acaba construindo vias de acesso e a instalar linhas de
6nibus para levar e trazer seus empregados. Com essa infra-estrutura para
servir a ela acaba também favorecendo as classes populares que tomam
os onibus nos fins-de-semana para se banharem nas praias dos ricos. E o
caso por exemplo, das praias da Boa Viagem em Recife.

A burguesia nio pode mais se esconder e necessita conviver com
um mundo cruel que ela prépria construiu: o mundo da crianga abando-
nada, do roubo, da violéncia, do sequestro. Ela nao sai mais impune. Dai
que os ricos, preocupados com sua propria seguranga nao se recusam
mais hoje, pelo menos as liderangas esclarecidas, a negociara instauragao
de politicas publicas de acesso pelo menos aos meios bésicos de sobre-
vivéncia da prépria mao-de-obra da qual ela se utiliza.

Odialogo, por isso, exige dos paises ricos, e dos ricos em geral, uma
atitude que eles dificilmente aceitario. Por isso seria muita ingenuidade
insistirem em um velho “didlogo” entre atores desiguais em que uma das
partes, sem poder de barganha (os subdesenvolvidos) negocia docilmen-

te as migalhas e o direito de sobreviver. Dialogo nao é apenas estar juntos.

E conviver; eu posso estar junto a televisio, mas nio posso dialogar com
ela. Nao posso conviver com ela, poisa TV nio dialoga. Ela apenas emite.
Porissoela é chamada de “Emissora” de TV. Ela opera fundamentalmen-
te com o monclogo, com o soliloquio. A comunicagio opera o dialogo.
Pelo didlogo os parceiros descobrem que nao sabiam certas coisas ou que
sabiam de forma distorcida ou, simplesmente sabiam, mas precisavam do
testemunho do outro para saber melhor, para conhecer (em francés
“connaittre, isto é, “nascer junto com™). O didlogo é esse processo miste-
rioso de construgio coletiva do saber e da humanidade.
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3. Pluralismo ndo € sinénimo de desigualdade

Outra exigéncia do dialogo é o pluralismo.

O pluralismo é uma filosofia do dialogo. Mas, ser pluralista nao ¢,
por exemplo, entrar em um supermercado e comprar todos os pl"'odl.ltOS.
Ha produtos velhos, mofados, inuteis, supérfluos. Ser pluralista si gt.llfjca
dialogar com todas as posigoes. Nao significa ado@r a todas as posigdes
(o que seria uma incoeréncia logica). Ser pluralista em tfll gido nao
significa adotar um pouco de cada uma delas. E ter uma religiao e a partir
dela, dialogar com todas as outras.

O dialogo contudo, nao elimina o conflito e hem o an.tago.nismo.
Pode haver entre os que dialogam até o conflito, pois entre iguais pode
haver tanto dialogo como conflito. Mas esse conflito, — o c.o’nfhto entre
iguais — é diferente do conflito entre antagonicos. .O dialogo entre
antagonicos nao existe. Entre eles s6 pode haver conflito e confrontos.

As relagdes Norte-Sul sempre foram marcadas pela desigualdade.
Nunca foram dialdgicas. O colonialismo e suas formas mais modernas
sdo expressoes do antidialogo.

Entusiasmados com a queda do muro de Berlim, alguns teé.ric'os
hoje consideram superados os conceitos de dependéncia, de co!omalls-
mo, de imperialismo, de ideologia, de luta de classes etc. Gosfarla de ser
mais cauteloso a esse respeito. Temos no Brasil um provérbio que diz:
“devagar com o andor que o santo é de barro”. Certamente todos esses
conceitos sao historicos e necessitam de constante releitura em fungao da
realidade mutante em que vivemos. E a histéria nao perdoa a quem nao
esta atento as mudangas. Foi, alias o que disse Gorbatchov ao Presidente
da Republica Democratica Alema poucos meses antes da qued'a do muro
de Berlim, talvez o simbolo mais forte das mudangas ocomdz}s neste
século. Felizmente que ele foi avisado. Caso contrario o muro teria caido
sobre ele. Por isso creio que o grande livro de que necessitamos ler cons-
tantemente é o livro da historia, o livro da realidade concreta e rever
nossos velhos conceitos e preconceitos em fungao dessa nova leitura da
realidade. Mas sempre com cautela para “nao jogar fora junto coma agua
da bacia também a crianga a qual estamos dando banho”, como diz outro
provérbio popular brasileiro.
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E verdade, hoje nio podemos mais falar em “nao-alinhamento”,
com o fim da guerra fria. O conceito esta superado por falta de blocos
politicos hegeménicos. Isso significa, porém, que todos os esforgos em
torno da unidade dos paises do Terceiro Mundo acabou? Que a exigéncia
de uma nova ordem econdmica internacional sustentada pelos paises
nao-alinhados é um conceito superado? Nio. Foi a Conferéncia dos Nio-
Alinhados de Argel (1973) que langou a idéia de uma nova ordem
econdmica com o objetivo de estabelecer relagoes mais justas entre os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, visando a atenuar as diferen-
¢as de niveis econémicos e sociais, contra a “ordem internacional da
miséria” que mascarava e ainda mascara as desigualdades entre as
nagGes. Nao. Essa exigéncia nao esta superada. Ela continua tendo
enorme atualidade. Falta torna-la ato, isto &, sair de uma conceituagao
geral para tornar-se realidade. Uma democratizagio das relagdes interna-
cionais fundada na solidariedade, na emancipagio, na autodeterminagao
e no pluralismo, é uma exigéncia muito atual.

4. A América Latina ndo tem um projeto comum

Este processo nio esti isento de riscos e de dificuldades. O dialogo
Norte-Sul supde resolvido o dialogo Sul-Sul. E essa é nossa primeira
dificuldade. Muitas vezes falamos em América Latina sem levar em
conta a enorme diversidade da qual ela é composta. Ela nao é certamente
um bloco. O Brasil, por exemplo, nunca se considerou um pais da
América Latina. Ignora quase totalmente até hoje, a importancia do
estudo do idioma espanhol, que seria o primeiro passo da integragao
cultural latino-americana. Culturalmente ele nio se considera latino-
americano. A América Latina nio tem um projeto comum. Essa é a nossa
realidade. A unidade do Sul é pura retérica. Nio existe. A intercomunica-
¢do e o conhecimento reciprocos sdo praticamente inexistentes.

O neoliberalismo acena para a América Latina com um projeto de
modernidade, a moderidade alcangada pelas democracias liberais do
Norte. Mas nao podemos esquecer que entre nés, os liberais sempre
foram autoritarios. E que modernidade é sobretudo escola para todos,
satde, saneamento, moradia para todos, transporte etc. Modernidade sem
isso € hipocrisia.
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“As palavras nio mordem”, dizia Noam Chomsky, mas estao
carregadas de ideologia. Esse conceito de modernidade esta carregado de
ideologia: ele supde que o conflito esta entre o velho e o novo e nao entre
o justo e o injusto. A modernidade esta sendo utilizada entre nos também
como uma forma de camuflar injustigas e a falta de democracia politica
e econdmica.

Nosso ponto de vista é de que um verdadeiro projeto de unidade
latino-americana nao pode ser construido sem a democracia. A democra-
cia supde a aceitagao da pluralidade, de nossa propria pluralidade étnico-
cultural. Uma solida unidade sé pode vir como um novo processo
pedagdgico revolucionario de construgao de novos valores e conquista de
uma personalidade emancipada, critica e criativa, de um sujeito histérico
novo que faga inclusive a critica de nossos valores, costumes e habitos
adquiridos historicamente na luta contra os opressores. Temos que
trabalhar com valores, com a mudanga de costumes, héabitos, comporta-
mentos, idéias. Esse é o papel mais forte da educagao popular e comuni-
taria para a integragao latino-americana.

5. O Primeiro ponto de pauta: a divina externa

Mas tudo o que foi dito até agora nao passara de boas intengdes se
o problema da Divida Externa nao for o primeiro ponto de pauta das
relagdes Norte-Sul. O endividamento dos paises latino-americanos cons-
titui-se numa nova forma de dominagao imperialista que agrava crimino-
samente as condigoes de vida de nossa populagao, provocando uma
diminuigao catastrofica da oferta de instrugao publica, reduzindo o
consumo, aumentando a desnutrigao e o indice de mortalidade.

Impde-se, por isso, julgar as origens da divida, denunciar sua
alegada legitimidade. Nossos povos nao podem pagar com suas vidas
uma divida que nao foi contraida por eles, mas por regimes militares
ditatoriais, sem o consentimento do povo, prolongando esses regimes e
sabotando a luta de nossos povos pela liberdade, pela democracia e pela
justica social.

Impde-se ainda averiguar as fraudes, a usura internacional, ilegal e
ilegitima, manifestada pela maneira unilateral com que os bancos e seus
governos aumentaram as taxas de juros, tornando-os os principais
beneficiarios do endividamento.
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O custo da divida reflete-se na deterioragao dramatica da qualidade
de vida, das politicas sociais e dos servigos piiblicos essenciais  popula-
¢ao”. (Moacir Godotti, “Divida Externa e Educagao”. In: Revista Educa-
¢ao Municipal—SaoPaulo, UNDIME/CEAD/CORTEZ,n?5, nov. 1989,
p. 5-6).

As evidéncias ou suspeitas de fraudes servem para reforgar a
necessidade histrica de uma auditoria sobre a divida externa que permita
apurar as denuncias, identificar os mecanismos ocultos da expropriagao
e desvio de recursos e punir exemplarmente os responsaveis.

O problema da divida externa esta associado a fraude, a farsa a
manipulagio e a imoralidade da politica econdémica imposta sobretudo
pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelo governo norte-americano aos
NOSSOS Povos.

Por outro lado, dizer nao ao pagamento de uma divida ilegitima,
implica a necessaria ampliagao da solidariedade latino-americana, a luta
pelo estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, e o
avango rumo as formas de integragao economica da América Latina e
conseqiiente independéncia de nosso Continente.

II — A integragao latino-americana e a educagio comunitaria

Em geral a questao das relagées Norte-Sul sdo tratadas sob o angulo
da macroeconomia, isolando o processo de seu contexto histérico e
relagdes com outros aspectos como o ético, o cultural e o educativo.

A educagao, sobretudo uma educagao para a democracia, parece
constituir-se num elemento chave para qualquer tipo de relages novas
que possam tem por meta a integragao latino-americana.

Como principio é forgoso reconhecer que nao existe democracia
educacional sem a extensao da escolaridade basica para todos. Ora, sem
recorrer a muitas estatisticas, € facil reconhecer que a América Latina é

uma das regides do mundo que detém os mais baixos indices de escola-
ridade.

Por que nao ha escolas para todos?

Trés macrocausas podem ser apontadas:
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1%) A divida externa e suas condigdes: ha paises que utilizam até
40% de suas exportagdes para pagar os interesses da divida.

2%) Os enormes gastos militares: os paises do norte armaram os
paises do Sul para defenderem os seus interesses economicos,
mantendo em conflito os paises do Sul.

3%) O injusto intercdmbio comercial: o prego das nossas matérias-
primas sio desvalorizadas e os produtos importados sao super-
valorizados. As multinacionais recebem grandes subsidios.

Os paises do Sul ndo podem enfrentar esses poderosos interesses
isoladamente, pois ao menor sinal de ameaga entram em agao as tropas
militares com suas armas de guerra dos paises do Norte. Exemplos
recentes: Vietnam, Granada, Panama, Iraque etc.

1. Nova qualidade e novas aliangas

Investir, portanto, na quantidade (extensao da escolaridade) €
fundamental. Mas ¢é preciso investir também numa nova qualidade que
nio resulta automaticamente da extensao da quantidade. E aqui a educa-
¢ao comunitaria pode jogar um papel importante.

Essa nova qualidade deveria ter como marco de referéncia bdsico,
a propria América Latina.

Isso significa aprofundar o estudo e a compreensao da nossa cultura
o que implica uma revisao dos nossos curriculos que estao cheios de
ligdes sobre o pensamento do Primeiro Mundo, mas vazios de nossa
propria identidade cultural, de nossa histéria, em que negros, indios e
minorias sio simplesmente omitidos. Isso significa também aumentar o
intercambio cientifico e cultural, a cooperagao em programas conjuntos
de formagao, estudo do portugués e do espanhol. A cooperagao académi-
ca entre nos latino-americanos é menos significativa atualmente do que
a cooperagao com os paises desenvolvidos.

Uma nova mentalidade para a satisfagao das necessidades basicas
de aprendizagem vem se fornando hoje na América Latina e que se
constitui em uma nova visdo para a década de 90: é a constituigao de
novas aliangas, fundadas em alguns principios:
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12) apoio intergovernamental: a educagao nao pode ser responsabi-
lidade apenas do Ministério da Educagio. Varios Ministérios
devem destinar parte de seus recursos a educagao (Planejamen-
to, Finangas, Trabalho etc.)

2°) A educagdo de jovens e adulios nio deve restringir-se ao
escolar. Ela deve ser comunitaria e nio escolarizada, ligada ao
trabalho (produgio), a organizagio popular e 2 melhoria da
qualidade de vida (saude, habitagio, educagio de criangas,
saneamento...).

39) A educagio deve converter-se em uma responsabilidade da
sociedade (ONGS, Igrejas e setor comunitario-privado).

4°) Importancia e papel de Telecomunicagdo e da Informdtica na
difusao do valor da educagio para todos.

2. A Educagao comunitdria e os movimentos populares

A educagio comunitaria, que é internacionalista, abrangente e
organizada em nivel internacional, é um bom exercicio para a discussao
das relagdes Norte-Sul. Um dos componentes fundamentais com o qual
a dominagao Norte joga é a dimensdo cultural e educativa.

Ela joga com a cultura, a informagio e a ostentagao da eficacia e o
sucesso do seu modelo. Ai é que a educagio comunitaria, como uma
expressao da educagao popular, pode entrar como elemento fundamental,
na construgao de uma contracultura formadora de uma consciéncia
critica e emancipada. Isso implica uma educagio que promova o dialogo
eapratica da liberdade (Paulo Freire), a construgio nacional e popular de

uma nova mentalidade, prépria, auténoma, superando o colonialismo
intelectual.

No Brasil a expressiao Educagdo Comunitdria foi entendida de
muitas maneiras. Existem, por exemplo, escolas comunitdrias que mi-
nistram educagéo regular, mas que logo procuram o Poder Publico para

obterem assisténcia técnica e financeira, tornando-se escolas publicas
regulares.

A discussao do carater das escolas comunitarias vem se acentuando
nos ultimos anos. A Constituigio Brasileira de 1988 lhes conferiu um
estatuto especial em relagio as escolas estatais ou privadas no que se
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refere ao repasse de recursos publicos. Nesse sentido algumas Universi-
dades também reivindicam o carater de escola comunitaria. Em nivel da
educagao basica, no Estado de Sao Paulo desenvolveram-se as UEAC’s
(Unidades Escolares de Agao Comunitaria) que sao hoje em nimero de
quinhentas, exercendo um grande trabalho na zona rural.

Na categoria de educagao comunitaria incluem-se também expe-
riéncias de escolas produtivas e até pequenas empresas, e toda agao
comunitaria junto as camadas populares.

Os movimentos populares também sao um fenémeno relativamente
recente e que se desenvolveram sobretudo como forga da Sociedade Civil
diante de um Estado que se desobrigou das politicas sociais. Eles expres-
sam o processo de auto-organizagao da populagao e contam com o apoio
de numerosas entidades de assessoria e consultoria.

Entre os movimentos populares mais expressivos eu incluiria o
Movimento Negro, o Movimento da Mulher, o Movimento dos Meninos
de Rua, o Movimento Indigena, Movimento de Comunidades de Base, de
Direitos Humanos, o Movimento de Educagao Popular, Movimento
Ecolégico, Movimento Cooperativo, Movimentos por Moradia, por
Terra, Movimentos de Saiide etc em virias regioes do Pafs.

Hoje esses movimentos articulam se na ANAMPOS (Articulaqﬁ.o
Nacional dos Movimentos Populares). Entre as entidades mais expressi-
vas que assessoriou, técnico, cientifico e politicamente esses movimen-
tos podemos citar: as Pastorais da Igreja Catolica, o CEAS (Centro de
Estudos e Agao Social) com sede em Salvador, o CEBES (Centro
Brasileiro de Estudos de Saude), com sede no Parana, o CECUP (Centro
de Educagao e Cultura Popular) com sede na Bahia, o CEDAC (Centro
de Estudos e Documentagao para Agao Comunitaria) com sede no Riode
Janeiro, o CEDI (Centro Ecuménico de Documentagao e Informagao)
com sede em Sio Paulo, o CEPAC (Centro Piauiense de Agao Cultural)
com sede em Teresina, o CEPIS (Centro de Educagao Popular do Instituto
Sedes Sapientiae) em Sao Paulo, o CESEPI (Centro Ecuménico de
Servigos a Evangelizagao e Educagao Popular) em Sao Paulo, o IBRA-
DES (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento) no Rio de Janeiro, o CPV
(Centro Pastoral Vergueiro) em Sao Paulo, a FASE (Federagao de 6rgaos
para Assisténcia Social e Educacional no Rio de Janeiro) etc. Isso para
apenas citar alguns.
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Além disso, Universidades como a PUC de Sio Paulo e Fundagoes
como a Fundagao Carlos Chagas e o Instituto de Recursos Humanos Joio
Pinheiro vém dando grande contribuigao ao Movimento de Educagao
Popular e Comunitaria no Brasil de hoje. Diga-se o mesmo de entidades
como a UNDIME (Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educa-
¢ao) e o UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia).

Por outro lado, as iniciativas oficiais ligadas as Conferéncias
Interamericanas de Educagao Comunitaria e a CNEC (Campanha Nacio-
nal de Escolas da Comunidade) tiveram sempre um carater nitidamente
assistencialista e conservador. Nessa linha também incluiria a extinta
ABEC (Associagao Brasileira de Educagao Comunitaria).

Podemos apontar historicamente trés tendéncias (fases) de educa-
¢ao comunitaria:

12) Até o inicio do século a Igreja exerceu praticamente o monops-
lio da agdo comunitdria, ligada a evangelizagao, mantendo
estreito vinculo com o Estado e recebendo recursos deste,
visando a atenuar de forma assistencialista os problemas so-
ciais.

2°) Em uma segunda fase, com a ruptura entre Igreja e Estado
(1891), e mais tarde com o desenvolvimento do populismo, o
Estado passou a elaborar politicas sociais de atendimento, mas
que fracassaram sucessivamente, pois o objetivo nio era tanto
resolver o problema, mas controlar a populagio e manté-la sob

sua dependéncia, muitas vezes em instituigoes de regime fecha-
do.

3%) Em reagdo ao periodo autoritario surge uma organizagdo
popular nova que recusa a politica assistencialista para se
constituir em um movimento politico-pedagdgico mais amplo,
que nao visa apenas a participar das decisdes politicas do
estado, mas deseja transformar o préprio Estado. E um movi-
mento politico que através de sua agao pritica, estimula a
formagao, a conscientizagao e alimenta a organizagio popular.
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3. Estado e Movimentos Populares

Ha hoje trés diregdes possiveis, diregdes politicas opostas em

relagio ao papel do Estado frente a conquista de novos direitos sociais

pelas camadas populares: .

12) A Neoliberal onde existe o direito a livre competicao da
iniciativa privada, onde o Estado € apenas uma parte. Ele nao
precisa ter iniciativas nem ter politicas sociais. O Estado torna-
se um “presente ausente”.

2%) A Social-democrata e a socialista burocraitica: é a diregao da
“compaixio social” ou da “tutela” da So?ledade pelo Estado,
que vai dar no mesmo. O Estado “toma cuidado™ da Sociedade.
Para cuidar da sociedade o Estado cresce burocraticamente para
prestar assisténcia aos “desamparados”. O socialismo autc?rité-
tio, nisto, acaba se aproximando da social-democracia (eviden-
temente com métodos diferenciados): tanto um quanto outro
toma a si a tarefa de “cuidar” do povo. Felizmente o povo, nos
paises do leste, acabou percebendo o engoc!o e em vez dele ser
cuidado pelo Estado, ele é que acabou “cuidando™ do Estado,
transformando-o!

3%) A perspectiva socialista democrdtica: nesta d.ireqéo, o I?stado
nio se expande burocraticamente, mas amplia a participagao
comunitaria nas decisdes e na avaliagao do desempenho das
politicas sociais. Atengao porém: nﬁolé a populagao participan-
do para ajudar, para doar (voluntangmo), apenas para estar
presente. Participar para decidir, fiscalizar e controlar as etapas
de execugio do que foi decidido coletivamente... é o exercicio
da cidadania: auto-organizagdo dos sujeitos sociais.

E nessa 3* diregdo que vejo uma contribuigao possivel da educagao

comunitaria.

4. Educagdo comunitdria e qualidade de vida

O que significa, neste contexto, a educagao comunitaria?

Significa formar a consciéncia, formar a consciencia critica do
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cidadao para que reconhega que a solugao dos seus problemas depende
dele, de sua participagao, como tenho visto e ouvido reiteradamente nas
falas e nos textos de Jiirgen Zimmer, de John Rennie, de Alan Blackkurst.
Nesse sentido, toda a educagio deve ser comunitaria. Defendi esta tese
num encontro de educagao comunitiria em Belo Horizonte (Brasil)
preparatorioao V Congresso Mundial de Educagio Comunitaria, realiza-
do em Nairobi (Quénia), em 1987, do qual nao pude participar: uma
escola publica popular é comunitaria. Mas, strictu sensu, a quem deve
dirigir-se a educagio comunitaria?

Eladeve dirigir-se prioritariamente aos excluidos, a periferiasocial,
a populagio excluida da vida econdmica, social, excluida de participar da
esfera do consumo e do trabalho, da familia, da comunidade, dos meios
de comunicagao de massa, da cultura, da escola etc e aos jovens e adultos
que foram expulsos do sistema escolar.

A educagao comunitaria, para nio cair no ativismo, precisa urgen-
temente de uma solida reconceitualizagio, precisa investir nisso e inves-
tigar sua propria concepgio, partindo da teoria construida de sua pratica,
da critica de sua pratica, construir dai uma opgao metodologica clara pois,
se 0 jovem e 0 adulto as quais ela se dirige, ndo tém escolaridade, ele nao
€, contudo, nenhum ignorante, pois possui um actimulo de experféncias
vivenciais, de conhecimentos, de um universo cultural nem pior e nem

melhor do que o de nds, classes médias, que somos os promotores da
educagao comunitaria.

Por isso, nao quero entender a educagio comunitiria como mais
uma modalidade da educagio, mas como uma teoria educacional, com
principios e métodos proprios, par enfrentar o fendémeno da probreza
extrema. Hoje a educagio comunitaria no pode ter outro fim que nao o
de melhorar a qualidade de vida daqueles setores que necessitam da
educagdo como um instrumento de luta. “O conceito de qualidade de vida
distingue-se de conceitos tais como nivel ou padrao de vida, na medida
em que tem como conotagao uma referéncia integral ao conjunto de
necessidades humanas e nao somente a uma parte delas. Refere-se a
distribuigao equilibrada e igualitaria nio s6 dos fatores que satisfazem as
necessidades basicas obvias tais como: satide, moradia, trabalho, alimentagio
—senao, também, daqueles recursos que a sociedade dispoe em determi-
nado momento histdrico, para a satisfagao de necessidades nao-materiais
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e nao tao dbvias tal como poder ser protagonista de sua p}'épria historia.
Parte-se do pressuposto de que esta consideragao do conjunto de neces-
sidades nao se constitui em um postulado ou em uma fomulaqao d.e
principios, mas em condigao necessaria para se conseguir uma mais
rapida e qualitativamente superior satisfagao de todas as nc.acessndades.
Isto quer dizer que a forma de satisfagao de uma neceSS{dade — por
exemplo a de saide — influi na satisfagao do resto das necessldade§ —por
exemplo, na necessidade de participagao real sobre o que fazfar cotxd'la.no.
Isto naosignifica deixar a busca da satisfagao de uma necessidade bziswa,
por exemplo, moradia ou satide, mas sim, implica abordar a solugao do
problema através de estratégias participativas que vao desenvc?lvendo o
pensamento reflexivo e a ctiagao comunitaria” (SIRVENT, Maria Teresa.
Educagdao Comunitdria. Sao Paulo, Brasiliense, 1984, p. 36-37).

Tomamos pois o conceito de educagao comunitiria como o.toma
Maria Teresa Sirvent, ligado a nogio de qualidade vida, portanto, ligado
as necessidades basicas do ser humano e a sua satisfagao, necessida.des c_ie
sobrevivéncia (satide, moradia, trabalho, alimentagao) e de participagao
social. Dai que ndo podemos entender a educagdo comunitdria separada
ou trabalhando paralelamente aos movimentos sociais e po;'mla'res que
buscam a satisfagao dessas necessidades. Para nos issS) fé muito simples.
O que é complexo € que o Primeiro Mundo esta cc?ndlcmnando tremen-
damente as necessidades do Terceiro Mundo e muitas dessas neceSSfda-
des, como as de consumo sofisticado, podem tornar-se falsas necessida-
des e inibir o reconhecimento das verdadeiras necessidades. Esse proces-
so de falseamento das necessidades vem sendo impulsionado pelos
meios de comunicagio. A educagdo comunitiria “pode atuar como
mecanismo facilitador de uma transformagao social se:

19) for dirigida ao reconhecimento das necessidades de Partici-
pagao, de valorizagao cultural, do pensamento reflexivo, de
criagio e de recriagao em torno dos fatos do que fazer
cotidiano;

29) tender a desmistificagao e modificagao de representag:c')es-so—
ciais inibidoras de um reconhecimento coletivo das necessida-
des proprias e legitimas de todo o grupo social;

39) gerar processos de aprendizagem dos recursos e instrumentos
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mentais necessarios para a busca criativa e elaboragao comuni-

taria de agdes dirigidas a superagio dos problemas da vida
cotidiana”. (Idem, p. 39).

Nesse sentido, o paradigma orientador da educagao comunitaria

deve ser a educagdo permanente. O processo educativo, formador da

consciéncia civica da comunidade deve ser percebido como uma neces-
sidade vital e continua.

Por outro lado, a educagio comunitaria reconhece que existem no
individuo e nas comunidades muitos recursos para essa aprendizagem,
principalmente de jovens e adultos e que, e nao importa qual lugar, é
possivel organizar uma agio educativa complexa, estruturada e capaz de
mobilizar a populagio que ai vive. Nessa fonte de recursos deve ter
especial atengao a educagdo formal (que a educagao comunitaria nao
exclui) com a necessaria redefinigio de seu papel frente 4 comunidade.
Uma das principais causas do fracasso escolar esta na falta de equaciona-
mento da relagio entre a educagio formal e a educagao nao-formal.

5. Superar a ambigiiidade da expressdo “Educagdo Comunitdria”

A problemitica em torno da VI Conferéncia Mundial da ICEA no
Brasil revela o confronto de tendéncias e paradigmas em relagio a
educagio (nao se trata de questdes pessoais, mas de questdes tedricas,
portanto, também politico-pedagdgicas). Mas nio revela apenas isso.
Revela também a ambigiiidade da expressao “educagao comunitaria”.

Essa € uma questio chave que deve ser trabalhada. Dela depende
muito o desenvolvimento ou a estagnagao da educagao comunitaria na
América Latina, pois definira com que grupos, movimentos, entidades e
povos pretende a educagao comunitaria ter vinculos organicos. Nao
interessa nem aos latinos-americanos nem, creio, a outros membros da
ICEA que essa ambigiiidade perdure. Creio que o pluralismo é uma
caracteristica fundamental e necessiria para um trabalho eficaz da ICEA,
mas pluralismo nao significa ambigiiidade. A ambigiiidade esta nos fins.
Desde que os fins estejam claramente estabelecidos, muitos podem ser os
caminhos para atingi-los (pluralismo nos meios).

Dirimidas essas duvidas, o Brasil tem todo o interesse em sediar a
proxima conferénciamundial da ICEA. Existem condigoes hoje para isso
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e também muita expectativa, criada ha alguns anos com as f{eqﬁentes e
muito produtivas intervengoes de Jiirgen Zimer. A e.ducagao comuni-
taria podera certamente contar com grupos ligados hoje_ ao UNICEF e a
UNDIME. Podera também contar com os diversos Mov1m.entos Popul~a-
res e as instituigdes que lhes dao assessoria, Universidades, e nio
podemos também esquecer os grupos que, na falta de.ou‘tra organizagao
representativa, ligaram-se a ABEC (Associagao Brasileira de Educagao
Comunitaria).

Todo o investimento feito, de recursos humanos e financeiros para
a realizagao da VI Conferéncia Mundial nao podem ser jogaflc?s no ll?(o.
A realizagao de uma Conferéncia Mundial da ICEA na América Lat1r~1a
podera dar um salto qualitativo na teoria e na prtica da_ educagao
comunitaria se for construida em uma concepgao pluralista e llbertadczra.
Alias este é o tom geral do compromisso assumido no ‘jPlano de Aga?”
aprovado pelos participantes da V Conferéncia Mundial de Educagao
Comunitaria realizada em Nairobi (1987).

A educagio comunitiria s6 podera cumprir suas promessas de
interferir positivamente na mudanga da educagao escol.ar‘ f.on’nal apenas
se desenvolver suas bases tedricas. A educagao comumta‘rla é uma con-
cepgao da educagio muito elastica por isso é muito vulneravel. Diante .do
fracasso da educagao escolar ela s6 podera impor-se como novo paradig-
ma na medida em que as categorias epistemoldgicas que a fupd?m.entam
forem explicitadas e bem estruturadas, formando um todo sistémico.

E ela tem tudo para fazer isso: tem a matéria-prima que € a pr:?gca.
A melhor maneira de pensar a educagao, amais correta, € pensar a pratica.

6. Educagdo comunitdria e educagdo escolar

Por outro lado, para que a educagio comunitaria possa daf uma real
contribuigao ao enfrentamento da crise educacional,' eladeve nao~despre-
zar de forma alguma, a educagdo escolar, em si mesma. Nao deve
desvalorizar a escola formal. Seria agir exatamente como mu1~tas corren-
tes pedagdgicas atuais que, ao contrario, dfzsprezam a edlfcaqao comuni-
taria e, muitas vezes, a combatem mecinica e ?reconceltuosamentcl (0]
que a educagio comunitaria deve combater é uma certa concepgao/
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realizagao da escola formal que é a escola burocritica, legalista, autorita-
ria, antipopular etc.

Porque nao combater a escola formal?

Porque seria ir contra os interesses populares e é aos interesses
populares que a educagao comunitaria se destina. “Os setores populares
lutam pela escola puiblica e mostram, historicamente, que precisam da
escola formal... O pouco da escola formal que chega ao povo nio é dadiva,
nem imposigao da burguesia, nem das elites: tem sido uma conquista do
proprio povo. Exatamente quando as camadas populares conseguem
aproximar-se da escola, com tanta dificuldade, parece-me que qualquer
negagao da escola, qualquer critica radical a escola, como muitas vezes se
faz, nao tem, no minimo, sentido politico (ARROYO, Miguel Gonzales
“Desenvolvimento de um Curriculo na perspectiva dos movimentos
sociais™. In: Educagdo Comunitdria em debate. MEC/FAE e IRHIJP,
Belo Horizonte, 1988. (Com artigos de Jiirgen Zimmer, Moacir Gadotti,
John Rennie e Miguel Arroyo, pp 70-71).

7. O Local, o Nacional, o Transnacional

Ha ainda que rever o conceito de comunidade. Afinal a quem
interessaria que os sujeitos ficassem isolados no ambito de um poder
puramente local? O “local™ nao pode ser explicado sem referéncia a uma
certa totalidade. Se isso poderia ser possivel em uma chamada comuni-
dade primitiva, hoje € absolutamente impensavel. O local, o nacional, o
transnacional hoje estao interligados e interdependentes.

Nao podemos afirmar com certeza que partindo do mais imediato
na experiéncia pedagdgica, isso nos leve infalivelmente ao autodesenvol-
vimento, a libertagao. Mudar apenas os contetidos do ensino para torna-
los mais préximos da comunidade, pode ser mais eficaz para compreen-
der e valorizar a cultura do povo, mas nio terdo significado positivo se os
problemas cotidianos das camadas populares nio forem inseridos num
contexto social, politico, econémico e cultural mais amplo.

Nao da para conhecer as partes sem conhecer o todo. Da mesma
forma que nao dé para conhecer o todo ignorando as partes. Por isso
devemos ter cuidado com concepgdes que sustentam que a solugdo dos
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problemas populares limita-se 4 comunidade. Educagao comunitaria nao
se confunde com solugdo de problemas emergenciais e episddicos da
comunidade.

Existe também um outro perigo que é o de transferir ds camadas
populares a solugdo dos seus problemas. Concordo que elas devem ser
estimuladas e incentivadas a resolverem os seus problemas,. que nao
depende s6 de politicos, de burocratas e de funcionarios .pt'lbhcos. Mas
uma educagao comunitaria que repassasse para a con}umdade todos_os
seus problemas, seria uma visao perversa e capitalista da edl.xcaqao.
Porque, na verdade, estaria legitimando a espoliagao po;.)ular felta. Re!a
burguesia através do Estado. Ao contrério, uma educagao comunitaria
progressista deve estimular o povo a se organizar para arrancar do Estz.nd.o
a justiga social e a egiiidade a que tem direito, atra.vés de politicas sociais
e publicas que coloquem o Estado a servigo dos interesses da maioria.

Na América Latina, o Estado, usando os recursos que sao de todos,
sempre foi o grande financiador econémico do Capital.

8. Educagao e trabalho

A experiéncia popular do trabalho é talvez a experiéncia n.lais
marcante. As camadas populates o que sabem mais é trabalhar. Por isso
desejam que seus filhos freqiientem a escola nao para nela trabalhar, mas
justamente para fugir do trabalho precoce. “Se se perguntar a um pai
porque ele quer que o filho va a escola, ele, certamente, respondera que
é para que ndo trabalhe tanto quanto ele trabalhou, para que ﬁql~1e na
escola e viva com certa dignidade... o povo vé, na escola, a libertagao do
trabalho™ (Arroyo, op. cit., p. 72).

Isso nao significa que ele se negue a trabalhar na escola, — mesmo
porque o estudar é trabalhar — nem que ele se negue a fazer outros
trabalhos. Significa que o ideal da escola que valoriza o trabalho como
principio educativo é que a crianga em idade escolar nao ten.ha que
abandonar a escola para trabalhar, mas tenha a possibilidade de .llbertar-
se do trabalho precoce e possa permanecer na escola em tempo integral.

A escola de tempo integral é hoje uma das grandes conqu.istas dos
paises desenvolvidos. Existem hoje no Brasil mais de do-is milhoes d'e
criangas que nio podem estudar e trabalham num regime de semi-
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escravidao, sem ganhar e mais de quatro milhdes que ganham entre um e
dois salarios minimos. Isso corresponde a mais de 90% de um total de sete
milhdes de criangas entre 10 e 17 anos. Dados recentemente divulgados
pelo IBGE — Fundago Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Folha de Sao Paulo, 13 de outubro de 1990).

Diante desse quadro é muito dificil falar no Brasil em escolas
produtivas. Simplesmente faltam escolas, sem qualquer adjetivo. Desta-
co, porém, que escolas produtivas e pequenas empresas comunitarias tem
valaorizado a escola e tém horarios destinados ao reforgo escolar dos
mais necessitados.

Sem duvida, o trabalho e a produgao, tém um valor pedagégico
insubstituivel na formagio do homem. Mas para a praxis produtiva ser
formadora, ela deve articular-se com a praxis revoluciondria, na constru-
¢ao de um outro sujeito histdrico latino-americano, para o qual a
educagao comunitaria e popular esta sendo chamada.

N6s educadores comunitarios trabalhamos com a produgao mate-
rial mas trabalhamos também com uma outra matéria que nao € tao
observavel, taio mensuravel, que é a mudanca de atitudes, de comporta-
mento, de valores. Essa deve ser a marca da educagio comunitdria na
América Latina. Nossas escolas produtivas devem ousar politicamente
nessa diregao, serem polos geradores desse novo homem latino-america-
no, que nao pode ser medido pelo quanto ele produziu materialmente,
mas pelo quanto de solidariedade de classe ele construiu, quanto ele
avangou na construgao do exercicio pleno da cidadania.

Com relagdo a esse tema gostaria de reiterar as conclusdes do
Seminario Inter-regional sobre “Educagio Comunitaria como forma de
enfrentar o fracasso escolar™ realizado no periodo de 8 a 11 de maio de
1987, em Belo Horizonte (Brasil). O Seminario concluiu que o trabalho
nao deveria ser entendido como apéndice de uma proposta educativa,
como foi por exemplo a proposta de formagio profissionalizante nas
escolas oficiais brasileiras na década de 70. Por outro lado, o trabalho nao
pode impedir a formagao cultural mais ampla, mais totalizadora.

Para que a escola produtiva nao caia nessas armadilhas, é preciso
estimular a participagao dos envolvidos nas decisdes, desde o planeja-
mento até a distribuigao da renda, refletir o processo de trabalho como um
todo, tomar como ponto de partida a cultura regional, mas fazer a ponte
para o acesso ao saber mais amplo, universal.
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Conclusado

No ano passado eu tive uma filha. Dei o nome de Tabata, nome
citado em um texto de Herddoto, referindo-se a deusa do fogo do povo
mais antigo da Terra, os citas. Mas se tivesse nascido um menino eu teria
dado o nome de Rafael, pois Rafael é o nome do navegador que contou
a Tomas Morus sobre uma terra distante e fabulosa. Tudo faz crer que
essa terra fabulosa, o lugar dos sonhos de uma humanidade plena era a
América Latina. O europeu Tomas Morus escreveu a partir dai a sua
“utopia”:

A América latina era a utopia dos europeus da época. Nao ha divida
de que a América Latina também inspirou a Jean-Jacques Rousseau. Mas
ja foi esse tempo: hoje a utopia dos europeus €é a “Europa”.

Mas nos latino-americanos também temos a nossa utopia que € a
América Latina. A Europa ou o Estados Unidos ou o Japao, nao podem
ser a nossa utopia. Nossa utopia deve ser a América Latina, mesmo que
estejamos tao longe de construi-la para nés mesmos.

Para construi-la devem os latino-americanos estar abertos para o
novo, ousar experimentar o novo e incorporar experiéncias boas, venham
elas de onde vier e agir com autonomia.

Autonomia nao significa isolamento, significa capacidade de fie.ci-
sdo, capacidade de escolha entre modelos internos ou externos. A tnica
exigéncia ¢é libertar-se de formas de dominagao interna ou externa que €
o oposto da autonomia.

Aprendemos a duras penas que nossa marca mais profunda € o
autoritarismo. Vivemos freqiientes periodos de ditaduras. Vatrer da
nossa terra o autoritarismo enraizado é uma pré-condigao para a constru-
¢ao de uma América Latina livre e democratica que sonhamos.

Talvez a educagio comunitaria, amando ademocracia e a liberdade,
querendo bem a elas, possa dar um empurrao definitivo na diregao da
unidade latino-americana.
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Epilogo

POR UMA EDUCAGAO POPULAR POSMODERNA

As condigdes politicas e sociais da década de noventa naosaoas que
possibilitaram a educagao popular da década de cinqiienta.

Quais sio as condigdes politicas que permitiram na década de
cingiienta a aparigao do modelo teérico e da pratica da educagao popular?
Que tipo de Estado predominava na América Latina? Por isso convém
recolocar a questao da educagao popular na América Latina nos anos
noventa. Nio se trata de uma questao resolvida. Para ver se a educagao
popular tem futuro é necessario recorrer ao passado.

A educagao popular desponta como modelo educativo emergente
logo depois da II Grande Guetra em fungao do modelo econémico
desenvolvimentista que postulava, no marco do modelo de substituigao
de importagdes, uma énfase na produgao para os mercados internos e
regionais, protecionismo, pleno emprego para aumentar a capacidade de
consumo principalmente para as classes médias, reforma agraria para
deteriorar o poder dos caciques locais e expandir a produgao agricola,
forte intervencionismo estatal destinado a promover o modelo de desen-
volvimento expandindo tanto os mecanismos de acumulagao de capital
quanto os mecanismos de legitimagao do regime politico. Tanto em
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termos de acumulagao quanto de legitimagio, o papel da politica de bem-
estar social e da educagao, eram fundamentais.

Entre os elementos que mais se apresentavam, podemos destacar:
forte investimento educativo inspirado por teorias do capital humanoe o
papel do Estado como empregador. A educagio popular nasce como
parte desse mecanismo politico-econémico para desafia-lo e propor
modelos alternativos de reforma do Estado.

Também a educagao popular esta associada a mudangas de modelos
pedagégicos europeus, como a teoria da animagao popular e a mudangas
profundas em instituigdes que tradicionalmente haviam defendido o
Status quo, como a Igreja Catolica. A educagio popular libertadora nasce
na América Latina no mesmo terreno fértil das utopias de independéncia,

autonomia e libertagao, que propunham um modelo de desenvolvimento
baseado na justi¢a social.

Esses processos, que se desenvolviam na Sociedade Civil, foram
interrompidos em varios paises, quase ha mesma época, por brutais
intervengdes militares. A experiéncia tragica do Cone Sul, epitomiza esse
processo: Brasil (1964), Bolivia (1971), Uruguai e Chile (1973), Argen-
tina (1975) somam-se a decana ditadura de Strossner (Paraguai) e a
década de 70 mostra a destruigio sistematica das organizagdes, chamem-

se essas de sindicatos, partidos, movimentos sociais, de igrejas, movi-
mentos populares etc.

As décadas de 70 e 80, em matéria de desenvolvimento econdomico,
sao desastrosas. Cai a renda per capita, caem as taxas de crescimento do
produto interno, agutiza-se a disparidade na distribuigio de renda,
aprofundam-se as diferengas sociais, cresce dramaticamente a pobreza
marginal urbana e rural. A educagio popular entra em crise e passa de
agdes ofensivas para agdes defensivas. Os tedricos e praticos que perma-
neceram fiéis aos principios da educagio popular libertadora encontram
saida para a crise em duas diregées: no interior do Estado capitalista,
abrindo espago para a construgio da educagdo piiblica popular (no

Brasil) e na educagdo popular comunitdria. (Equador, Costa Rica,
Guatemala).

Se antes havia uma enorme énfase na transformagio da educagao
através da conquista do Estado pelos setores populares, iludidos pela
politica populista, agora a educagio popular dispersa-se em milhares de

112

pequenas experiéncias, perde unidade e ganha em diversidade, ao mesmo
tempo em que também constitue mecanismos de democratizagao em que
se refletem os valores de solidariedade e reciprocidade e novas formas
alternativas de produgao e consumo.

A década de 80 foi para a América Latina, no que diz respeito a
educagio e ao desenvolvimento, uma década perdida. S6 ganhamos com
a volta a democracia. Todavia, uma democracia fragil, com enorme
divida externa, uma crise fiscal profunda, massivo desemprego e crise
social. A solugao proposta pelos organismos de financiamento interna-
cionais foi o ajuste estrutural. Esse reduz o déficit fiscal mediante uma
redugio dos gastos publicos, aplica estritas politicas monetarias para
acabar com a inflagao (e para isso tem que reduzir saldrios reais) e
também empregos publicos. Dois elementos mais deste modelo, chama-
do de “neoliberal”, sao a redugao ou achatamento do Estado e a reorien-
tagao da produgao econoémica para a exportagao, basead.a numa dr:cistica
diminuigao do custo da mao-de-obra para poder competir internacional-
mente em matéria de pregos.

A educagao, nesse novo contexto, perde qualidade e acentua a
desigualdade de acesso.

Os anos noventa se caracterizam por um pensamento pos-marxista
e pés-modernista, o questionamento das teses socialistas ortodoxas e
burocraticas com as transformagdes dos paises socialistas do Leste
Europeu, o fim da guerra fria e a proposta norte-americana de nova order'n
econdmica mundial e no surgimento de “subjetividades politicas multi-
plas™ (Peter McLaren, referindo-se ao capitalismo avangado).. E.ssas
subjetividades se expressam com movimentos sociais de indole distinta:
luta pela terra, direitos civis, direitos humanos, alfabetizagao, luta das
mulheres, dos que tratam de reconstruir as raizes africanas de. suas
culturas (no Brasil conhecido como movimento negro), novos movimen-
tos vinculados a religiosidade popular, movimentos ecoldgicos, de
produgao associada, por moradia, de meninos e meninas de ruas et~c.
Esses numerosos movimentos, trazem no seu bojo uma nova concepgao
da educagao popular e, também, do Estado. Os movimentos popul?res
dos anos 60 e 70 viam o Estado como organizador do bem-estar social e
a questio era pressionar em medida suficiente e oportuna para obter del’e
as demandas. Hoje, a nova visao do Estado baseia-se na idéia de construir
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novas aliangas em que eles nio querem apenas receber os beneficios
sociais, mas participar como sécios, parceiros na definigao das politicas
publicas e da inversao de prioridades. Antes os movimentos populares
tinham cariter reinvidativo ou revolucionario, hoje, sao predominante-
mente programaticos.

Qual pode ser o futuro da educagio popular nessas novas condi-
¢oes?

Sem pretender fazer um balango exaustivo da situagdo, pode-se
dizer que a educagio popular enfrenta prés e contras. O enxugamento do
Estado e o crescente controle financeiro externo marca a fogo as politicas
dos governos federais. A educagio popular tem a seu favor o surgimento
das novas forgas do poder local democratico (veja-se a experiéncia das
administragoes democriticas e populares municipais no Brasil), também
a presenga nos aparatos burocraticos estatais de antigos militantes ou
simpatizantes do movimento de educagio popular, facilitados pela
democratizagao que agiliza o didlogo apesar dos condicionamentos. O
ponto central da vida do povo € a deterioragio de suas condigoes
econdmicas. Falta capital em virtude da queda nas taxas de poupanga e
queda dos rendimentos. Contra essa queda do dinamismo das economias
latino-americanas a educagdo popular e a economia popular constituem
uma alternativa reforgada pelo “fator C” da economia. Em terceiro lugar
os novos modelos estatais populistas de mercado (Collor de Mello no
Brasil, Carlos Menen na Argentina, Fujimori no Peru) nio apenas frus-
tram as expectativas dos setores populares mas também desenvolvem po-
liticas antidistributivistas, agudizando os problemas. A vantagem é que,
frente a esses modelos, excludentes e concentradores, a vigéncia da
democracia permite montar uma oposigio a partir da liberdade de expres-
sao e de organizagao.

Para concluir, sustentamos que existem suficientes razoes para crer
que, por um lado, a educagao popular como modelo tedrico reconceitua-
do pode oferecer grandes alternativas para a América Latina nos anos 90.
Essas alternativas podem implicar também uma reforma dos sistemas de
escolarizagao publica (o que se conhece no Brasil como “escola publica
popular”). Por outro lado, a possibilidade de vincular educagao popular
com poder local e economia popular abre novas e inéditas possibilidades
para a pratica da educagao popular.
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Entre as grandes contribuigoes da América Latina a te'ox.'ia ea
pratica educativa no nivel internacional esta no modelo t.eorlco da
educagdo popular. A nogao de aprender a partir do conhecimento do
sujeito popular, a nogao de ensinar a partir dos temas gerad01:es, a
educagio como ato de conhecimento e de transformagao social, a
politicidade da educagio, sdo apenas alguns dos legados da ec?uc.ag:ao
popular a pedagogia critica universal. A educagao popular constituir-se-
4 em um modelo pés-moderno na medida em que se possa postular hoje
uma modernidade cética.
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ESTADO E EDUCACAO POPULAR NA
AMERICA LATINA

Qual pode ser o futuro da educagao popular na América Latina?

Esse é o tema deste segundo volume da série “Educagao
Internacional” do Instituto Paulo Freire.

Segundo os autores, pode-se dizer que a educagao popular
enfrenta pros e contras. O enxugamento do Estado e o crescente
controle financeiro externo marca a fogo as politicas dos governos
federais. Mas a educagao popular tem a seu favor o surgimento das
novas forgas do poder local democratico.

A questao central é a deterioragao das condi¢cdes econémicas
da populagéo. Contra a queda do dinamismo das economias latino-
americanas, a educacgéo popular e a economia popular constituem uma
alternativa reforgada pelo “fator C” da economia.

Os autores sustentam que existem suficientes razées para crer
que, por um lado, a educagdo popular, como modelo tedrico
reconceituado, pode oferecer grandes alternativas para a América
Latina nos anos 90. Essas alternativas podem implicar também uma
reforma dos sistemas de escolarizagdo publica (o que se conhece no
Brasil como “escola publica popular”). Por outro lado, a possibilidade de
vincular educagao popular com poder local e economia popular abre
novas e inéditas possibilidades para a pratica da educagao popular.

Entre as grandes contribuigdes da América Latina a teoria e a
pratica educativa ao nivel internacional, esta o modelo teérico da
educagao popular. A nogéo de aprender a partir do conhecimento do
sujeito popular, a nogao de ensinar a partir dos temas geradores, a
educacao como ato de conhecimento e de transformagao social, a
politicidade da educagao, séo apenas alguns dos legados da educagao
popular a pedagogia critica universal.
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